
生活福祉
常任委員会

代表質問者
南 雲 あや子

Q

国
民
健
康
保
険
で
は

国
の
方
針
に
基
づ
き
、
新

潟
県
で
も
「
納
付
金
ベ
ー

ス
の
統
一
」
に
取
り
組
む

こ
と
が
決
定
さ
れ
た
と
あ
る
が
、
こ
の

「
納
付
金
ベ
ー
ス
の
統
一
」�の
意
義
は
何
か
。

A

保
険
料
を
都
道
府
県
単
位
で
反
映
さ

せ
る
こ
と
と
な
り
、
医
療
費
水
準
の
変
動

を
よ
り
平
準
化
し
て
保
険
料
に
反
映
で
き

る
。
保
険
料
の
変
動
を
抑
制
し
、
国
保
財

政
の
運
営
を
安
定
化
さ
せ
る
。

Q

国
民
健
康
保
険
と
後
期
高
齢
者
医
療

の
被
保
険
者
が
マ
イ
ナ
保
険
証
の
有
無
に

か
か
わ
ら
ず
、
こ
れ
ま
で
ど
お
り
受
診
で

き
る
よ
う
に
周
知
・
広
報
に
努
め
る
と
あ

る
が
、
改
定
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
法
で
は
一
年

以
上
の
滞
納
者
に
保
険
証
の
返
還
を
義
務

付
け
る
規
定
が
な
く
な
っ
た
。
滞
納
者
も

安
心
し
て
受
診
で
き
る
の
か
。

A

規
定
廃
止
後
は
被
保
険
者
資
格
者
証

に
代
え
て
、
特
別
療
養
費
の
対
象
で
あ
る

旨
が
記
載
さ
れ
た
資
格
確
認
書
を
交
付
す

る
。
医
療
機
関
の
窓
口
で
１０
割
負
担
で
あ

る
こ
と
が
表
示
さ
れ
る
た
め
、
医
療
機
関

で
１０
割
を
支
払
う
こ
と
に
な
る
。

Q

令
和
７
年
度
か
ら
帯
状
疱
疹
ワ
ク
チ

ン
が
定
期
接
種
化
さ
れ
る
と
あ
る
が
、
２

回
目
以
降
の
連
絡
方
法
は
個
人
に
直
接
通

知
が
届
く
の
か
。

A

は
が
き
で
案
内
し
、
本
人
が
予
約
を

行
う
。

Q

自
殺
予
防
対
策
で
は
、
ゲ
ー
ト
キ
ー

パ
ー
養
成
や
相
談
窓
口
の
周
知
を
図
る
と

あ
る
が
、
周
知
の
方
法
は
何
か
。

A

町
内
会
長
連
絡
会
議
や
地
域
ケ
ア
推

進
会
議
で
周
知
す
る
。
口
コ
ミ
で
の
周
知

も
有
効
で
あ
る
た
め
、
民
生
・
児
童
委
員

協
議
会
等
の
地
区
組
織
か
ら
地
域
へ
発
信

す
る
。
人
の
集
ま
る
場
所
に
保
健
師
が
出

向
く
。

Q
「
高
齢
者
の
保
健
事
業
と
介
護
予
防

等
を
一
体
的
に
実
施
す
る
事
業
」
に
「
地

域
に
お
け
る
孤
独
・
孤
立
対
策
事
業
」
の

強
化
と
あ
る
が
、
具
体
的
に
は
何
を
行
う

の
か
。

A

町
民
が
人
と
の
つ
な
が
り
の
良
さ
に

気
づ
き
、
自
身
の
周
囲
の
人
に
声
を
か
け

る
意
識
を
も
っ
て
行
動
す
る
。
日
々
の
交

流
や
つ
な
が
り
が
生
ま
れ
、
健
康
へ
の
不

安
や
孤
独
感
を
感
じ
る
人
を
減
ら
す
こ
と

が
で
き
る
。
地
域
組
織
や
町
民
を
対
象
に
、

人
と
の
つ
な
が
り
を
テ
ー
マ
に
し
た
話
し

合
い
を
行
う
。
令
和
７
年
度
は
町
内
の
老

人
ク
ラ
ブ
で
話
し
合
い
を
行
う
予
定
で
あ

る
。

Q

介
護
保
険
事
業
関
連
で
は
、
介
護
現

場
の
声
を
聞
き
な
が
ら
、
必
要
な
介
護

サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制
を
検
討
す
る
と
あ
る

が
、
人
材
確
保
や
処
遇
改
善
に
真
剣
に
取

り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は
な
い

か
。

A

町
内
の
介
護
事
業
所
か
ら
経
営
が
大

変
厳
し
い
こ
と
は
聞
い
て
い
る
。
町
で
は

介
護
人
材
就
職
支
援
金
や
介
護
人
材
確
保

支
援
事
業
補
助
金
・
処
遇
改
善
補
助
金
を

実
施
し
て
い
る
。
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

体
制
で
は
三
国
地
区
の
利
用
者
の
送
迎
支

援
や
、
三
国
地
区
の
訪
問
介
護
を
行
う
際

の
財
源
補
填
も
行
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
、

緊
急
支
援
補
助
金
を
３
月
中
に
交
付
す
る
。

令
和
７
年
度
は
町
に
対
す
る
介
護
事
業
者

か
ら
の
要
望
調
査
を
行
う
予
定
で
あ
る
。

町
は
保
険
者
と
し
て
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
提

供
で
き
な
く
な
る
事
態
を
避
け
る
た
め
、

介
護
事
業
者
を
支
援
し
て
い
く
。

Q

令
和
７
年
度
か
ら
「
妊
婦
の
た
め
の

支
援
給
付
」
が
ス
タ
ー
ト
し
、
子
育
て
に

係
る
経
済
的
支
援
を
行
う
と
あ
る
が
、
内

容
は
何
か
。

A

給
付
対
象
を
妊
婦
に
限
定
し
、
１
回

目
は
妊
婦
届
出
時
に
５
万
円
、
２
回
目
は

出
産
予
定
日
の
８
週
間
前
以
降
の
胎
児
の

数
に
５
万
円
を
乗
じ
た
額
を
給
付
す
る
。

Q
「
障
が
い
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
」
の

整
備
は
ど
こ
ま
で
進
ん
で
い
る
の
か
。

ニ
ー
ズ
調
査
の
内
容
は
ど
の
よ
う
な
も
の

を
考
え
て
い
る
の
か
。
家
族
の
意
向
（
将

来
性
）
も
含
め
て
調
査
す
る
の
か
。

A

適
当
な
物
件
が
見
つ
か
ら
な
い
た
め

進
展
が
な
い
状
況
で
あ
る
。
調
査
内
容
は
、

利
用
希
望
の
有
無
・
利
用
時
間
等
に
つ
い

て
本
人
の
意
向
と
ご
家
族
の
意
向
を
聞
く
。

Q

病
院
経
営
に
お
い
て
は
、「
町
立
湯

沢
病
院
経
営
強
化
プ
ラ
ン
」
に
基
づ
き
、

今
後
も
指
定
管
理
者
と
緊
密
に
連
携
す
る

と
あ
る
が
、
赤
字
解
決
方
法
を
町
と
し
て

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

A

昨
年
１２
月
議
会
の
委
員
会
で
、
包
括

ケ
ア
病
棟
の
稼
働
率
８０
％
が
健
全
で
あ
る

と
い
う
意
見
を
受
け
た
。
町
と
し
て
も
稼

働
率
を
上
げ
る
こ
と
が
収
支
の
改
善
に
必

要
だ
と
考
え
て
い
る
。

Q

税
収
の
確
保
に
つ
い
て
、
預
金
照
会

電
子
化
サ
ー
ビ
ス
を
活
用
し
た
差
し
押
さ

え
と
あ
る
。
預
金
差
し
押
さ
え
ま
で
の

ル
ー
ル
は
何
か
。
滞
納
者
に
は
丁
寧
な
対

応
を
し
、
自
主
納
付
に
繋
げ
て
ほ
し
い
。

A

督
促
状
を
発
送
し
て
も
納
付
が
な
い

場
合
、
年
４
回
催
告
書
を
発
送
す
る
。
４

期
分
以
上
滞
納
が
あ
る
も
の
を
電
子
化

サ
ー
ビ
ス
で
処
理
す
る
。
生
活
困
窮
者
に

は
十
分
配
慮
す
る
。
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