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観
光
、雇
用
、人
事
、教
育
等
に
対
す
る
、 

開
か
れ
た
町
政
運
営
の 

積
極
的
な
取
り
組
み
を
求
め
る 

観
光
、雇
用
、人
事
、教
育
等
に
対
す
る
、 

開
か
れ
た
町
政
運
営
の 

積
極
的
な
取
り
組
み
を
求
め
る 

昨
年
の
新
潟
大
観
光
交

流
年
の
成
果
を
ど
う
活

か
し
て
い
る
か
。 

 　
質
問
 

　
ス
キ
ー
観
光
の
低
迷
が
続
く
中
、

昨
年
の
新
潟
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ

ン
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
は
国
体
、
天
地

人
が
後
押
し
を
し
、
大
き
な
効

果
を
挙
げ
た
。こ
の
効
果
を
一
過

性
の
も
の
に
せ
ず
今
年
に
つ
な
げ

る
こ
と
が
観
光
振
興
の
大
命
題

で
あ
っ
た
が
、
観
光
客
の
減
少
は

続
い
て
い
る
。
今
年
の
長
野
信
州

デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
に
は
妙
高
、

十
日
町
も
参
加
し
積
極
的
な
展

開
が
行
わ
れ
て
い
る
。
10
月
に
は

J
R
が
東
北
3
県
を
対
象
に
妙

高
、
十
日
町
を
含
む
信
州
エ
リ
ア

で
5
日
間
乗
り
放
題
、2
万
円

前
後
の
格
安
チ
ケ
ッ
ト
も
発
行

さ
れ
て
い
る
。J
R
と
は
特
別
良

好
な
関
係
に
あ
り
な
が
ら
こ
の

企
画
に
参
加
で
き
な
か
っ
た
理

由
と
今
年
の
ポ
ス
ト
観
光
交
流

年
の
取
組
を
伺
い
た
い
。 

 

 　
町
長
答
弁
 

　
観
光
協
会
の
観
光
情
報
ニ
ュ
ー

ス
で
お
知
ら
せ
の
通
り
、
数
多
く

の
イ
ベ
ン
ト
が
開
催
さ
れ
、
町
の

観
光
客
数
も
前
年
を
上
回
っ
て
い

る
。J
R
で
は
雪
国
観
光
園
パ
ス

を
発
行
、
観
光
圏
内
50
箇
所
連

携
に
よ
る
パ
ッ
ク
も
発
売
さ
れ
て

い
る
。
信
州
D
C
の
参
加
に
つ
い

て
は
私
に
は
ど
う
す
る
こ
と
も
出

来
な
い
。 

 不
適
切
な
人
事
、ち
ぐ
は

ぐ
な
行
政
運
営
を
止
め
、

若
者
の
雇
用
機
会
の
拡

大
を
図
れ
 

 　
質
問
 

　
新
卒
者
の
就
職
難
、
若
者
の

雇
用
は
社
会
問
題
と
し
て
、
国
、

市
町
村
も
そ
の
対
策
に
取
り
組

み
始
め
て
い
る
。
湯
沢
町
で
も
、

若
者
の
安
定
し
た
雇
用
を
増
や

し
、
人
口
増
へ
の
足
が
か
り
に
し

て
組
織
と
地
域
の
活
性
化
を
図

る
必
要
が
あ
る
に
も
係
わ
ら
ず
、

定
年
退
職
者
の
再
任
用
制
度
活

用
職
員
の
任
期
半
ば
で
の
副
町

長
就
任
、
前
副
町
長
の
社
会
福

祉
協
議
会
事
務
局
長
就
任
、
職

員
異
動
に
お
け
る
過
去
に
経
験

し
た
部
署
へ
の
配
置
等
、
町
政
運

営
に
求
め
ら
れ
る
「
町
民
目
線
」

と
は
程
遠
い
行
政
運
営
が
平
然

と
行
わ
れ
て
い
る
。こ
の
結
果
唐

突
な
成
人
式
先
送
り
問
題
、
緊

急
経
済
対
策
の
中
央
公
園
ト
イ

レ
改
修
事
業
が
必
要
な
時
期
に

完
成
し
な
い
等
多
く
の
問
題
の

引
き
金
に
な
っ
て
い
る
。
役
場
の

定
年
退
職
者
の
活
用
を
止
め
、

社
会
問
題
と
な
っ
て
い
る
若
者
に

雇
用
の
場
を
創
出
し
、
役
場
組

織
を
活
性
化
し
、
町
の
活
性
化

に
繋
げ
る
必
要
が
あ
る
と
思
う

が
見
解
を
伺
う
。 

 　
町
長
答
弁
 

　
安
定
し
た
雇
用
創
出
を
図
る

べ
く
企
業
誘
致
等
の
方
策
を
探
っ

て
い
る
。
再
任
用
制
度
は
新
卒
者

で
は
対
応
で
き
ず
、
退
職
者
の
知

識
経
験
が
な
け
れ
ば
一
定
の
事
業

を
適
正
に
実
施
す
る
こ
と
が
で

き
な
い
と
私
が
判
断
し
た
場
合

に
活
用
す
る
。
前
副
町
長
の
社

会
福
祉
協
議
会
事
務
局
長
就
任

は
、
新
し
い
人
で
は
勤
ま
ら
な
い

と
理
解
し
て
い
る
の
で
、
来
て
く

れ
と
い
う
会
長
の
気
持
ち
を
理

解
し
た
。 

 ア
メ
リ
カ
合
衆
国
マ
グ
ナ

と
の
姉
妹
都
市
提
携
の
早

期
決
着
と
小
学
校
統
合
に

あ
わ
せ
低
学
年
か
ら
の
英

語
教
育
の
導
入
を
 

 　
質
問
 

　
国
際
姉
妹
都
市
提
携
先
と
し

て
ソ
ル
ト
レ
イ
ク
郡
マ
グ
ナ
を
決

定
し
、平
成
16
年
か
ら
中
学
校

生
徒
の
交
流
事
業
を
開
始
し
、

70
名
の
生
徒
が
派
遣
さ
れ
、マ
グ

ナ
か
ら
39
名
の
学
生
が
来
て
い
る
。

こ
の
事
業
が
多
く
の
成
果
を
上
げ
、

マ
グ
ナ
の
治
安
の
良
さ
、文
化
度
、

人
間
性
等
は
7
年
間
の
交
流
を

通
じ
て
確
認
で
き
た
は
ず
で
あ
る
。

マ
グ
ナ
側
の
交
流
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー

ム
の
積
極
的
な
対
応
に
応
え
る

た
め
に
も
早
急
に
姉
妹
都
市
提

携
を
実
施
す
る
こ
と
が
必
要
で

あ
る
。わ
が
町
は
小
学
校
の
統
合

を
機
に
小
中
一
貫
教
育
と
い
う
特

色
あ
る
教
育
体
系
を
目
指
す
こ

と
か
ら
、こ
の
マ
グ
ナ
と
の
交
流

の
成
果
を
活
か
し
教
育
特
区
に

よ
る
小
学
校
1
年
か
ら
の
英
語

教
育
を
導
入
し
、新
し
い
時
代
に

あ
っ
た
人
材
教
育
を
目
指
す
べ

き
で
あ
る
と
思
う
が
見
解
を
伺
う
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
マ
グ
ナ
と
の
交
流
は
国
際
姉
妹

都
市
提
携
先
と
し
て
湯
沢
町
か

ら
お
願
い
し
た
も
の
で
あ
り
、
訪

問
の
た
び
に
と
て
も
歓
迎
さ
れ
、

は
じ
め
か
ら
姉
妹
都
市
の
よ
う

な
対
応
を
い
た
だ
い
た
。
来
年
度

は
私
が
出
向
き
、
語
学
、
文
化
交

流
を
軸
に
し
た
姉
妹
都
市
提
携

を
自
ら
感
じ
て
き
た
い
。
小
学
一

年
か
ら
の
英
語
教
育
の
導
入
は

現
行
制
度
の
範
囲
内
で
充
実
を

図
り
た
い
が
、
教
育
委
員
会
で
の

検
討
を
進
言
し
た
い
。 

 議
会
ネ
ッ
ト
中
継
に
よ

る
町
民
に
開
か
れ
た
議

会
の
実
現
を
 

 　
質
問
 

　
地
方
自
治
の
原
点
で
あ
る
、

町
民
が
主
役
、
町
民
参
加
の
町

政
運
営
の
足
が
か
り
と
し
て
議

会
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
実
施

に
向
け
た
早
急
な
取
り
組
み
を

求
め
る
。 

 　
町
長
答
弁
 

　
町
民
の
パ
ソ
コ
ン
保
有
率
等
、

公
平
と
い
う
観
点
か
ら
難
し
い

状
況
で
は
あ
る
が
、
前
向
き
に
検

討
し
た
い
。 
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