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地
方
自
治
体
が
健
全
財
政
を

維
持
す
る
第
一
の
要
件
は
自
主

財
源
の
確
保
で
あ
り
ま
す
。
度
々

申
し
上
げ
て
い
ま
す
が
今
湯
沢

町
の
財
政
事
情
は
税
収
の
減
に

加
え
、
新
た
な
教
育
行
政
の
変

革
に
伴
う
新
校
舎
建
設
資
金
の

借
り
入
れ
、
老
朽
化
し
た
下
水

道
整
備
の
た
め
の
借
り
入
れ
な

ど
、
税
収
が
減
る
一
方
で
町
債

は
増
え
続
け
る
と
い
う
誠
に
危

機
的
な
状
況
に
直
面
し
て
い
ま

す
。
こ
の
よ
う
な
厳
し
い
現
状

を
打
開
す
る
に
は
、
広
大
な
面

積
を
有
す
る
ノ
リ
タ
光
学
跡
地

や
一
向
に
売
れ
な
い
上
中
子
分

譲
地
な
ど
遊
休
地
へ
の
企
業
誘

致
な
ど
を
含
め
た
有
効
活
用
の

積
極
的
な
推
進
を
図
り
、
安
定

し
た
財
源
の
確
保
を
目
指
す
べ

き
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
こ
で

以
下
の
質
問
に
お
答
え
く
だ
さ

い
。 

公
有
遊
休
地
の
ノ
リ
タ
光

学
跡
地
と
上
中
子
分
譲
地

の
有
効
活
用
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
か
 

 　
質
問
 

　
ノ
リ
タ
光
学
跡
地
、
上
中
子

分
譲
地
の
有
効
活
用
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
な
施
策
を
お
持
ち
か
。 

 　
町
長
答
弁
 

　
ノ
リ
タ
光
学
跡
地
に
つ
い
て

は
議
員
も
ご
存
知
の
と
お
り
汚

染
物
質
が
あ
り
こ
れ
を
除
去
す

る
に
は
莫
大
な
費
用
が
か
か
り

こ
れ
を
町
が
負
担
し
て
ま
で
企

業
誘
致
を
進
め
る
に
は
難
し
い

状
況
に
あ
り
、
現
在
の
経
済
情

勢
か
ら
し
て
多
額
の
土
壌
処
理

費
を
負
担
し
て
も
す
ぐ
来
て
く

れ
る
企
業
が
来
る
と
は
思
え
ま

せ
ん
。
し
か
し
、
で
き
れ
ば
今

年
度
中
に
町
の
企
業
誘
致
の
優

遇
制
度
を
検
討
す
る
中
で
ど
う

す
れ
ば
こ
の
土
地
を
利
用
で
き

る
か
を
考
え
て
い
き
た
い
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。
上
中
子
分
譲
地

に
つ
い
て
も
現
在
の
経
済
情
勢

か
ら
考
え
て
分
譲
一
辺
倒
で
は

難
し
い
の
で
は
と
考
え
て
お
り
、

企
業
誘
致
も
視
野
に
入
れ
て
今

後
考
え
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。 

 　
質
問
 

　
シ
ャ
ー
プ
の
液
晶
テ
レ
ビ
で

亀
山
モ
デ
ル
と
い
う
の
が
あ
り

ま
す
。
こ
れ
は
亀
山
さ
ん
と
い

う
人
が
作
っ
た
モ
デ
ル
名
で
は

な
く
三
重
県
の
亀
山
市
が
県
と

一
緒
に
な
っ
て
積
極
的
に
企
業

誘
致
を
推
進
し
、
結
果
と
し
て

シ
ャ
ー
プ
が
そ
こ
に
工
場
を
建

設
、
そ
こ
で
生
産
さ
れ
た
の
が

世
界
的
有
名
な
亀
山
ブ
ラ
ン
ド

と
し
て
売
り
出
さ
れ
、
大
成
功

し
た
の
で
あ
る
。
平
成
19
年
6

月
、
国
は
地
域
に
よ
る
主
体
的

か
つ
計
画
的
な
企
業
立

地
促
進
等
の
取
り
組
み

を
支
援
し
、
地
域
経
済

の
自
立
的
発
展
の
基
盤

の
強
化
を
図
る
目
的
で

企
業
立
地
促
進
法
を
制

定
し
た
。
湯
沢
町
も
こ

の
制
度
の
活
用
を
考
え
、

更
に
亀
山
市
の
よ
う
に

企
業
誘
致
促
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

室
の
よ
う
な
組
織
を
つ
く
り
遊

休
地
の
有
効
活
用
に
真
剣
に
取

り
組
む
べ
き
で
は
な
い
か
。
町

長
の
考
え
を
伺
う
 

 　
町
長
答
弁
 

　
企
業
を
誘
致
す
る
場
合
、
補

助
金
制
度
も
有
効
な
手
段
で
あ

り
、
町
も
独
自
の
優
遇
制
度
を

検
討
し
、
ま
た
亀
山
市
の
例
な

ど
を
参
考
に
し
な
が
ら
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。 

 湯
沢
管
内
の
発
電
取
水
に

伴
う
河
川
維
持
水
量
の
確

認
に
つ
い
て
 

 　
質
問
 

　
近
年
J
R
東
日
本
信
濃
川
発

電
所
の
不
正
取
水
が
大
き
な
問

題
に
な
っ
た
こ
と
は
耳
に
新
し

い
と
こ
ろ
で
す
。 

　
湯
沢
町
で
発
電
し
て
い
る
会

社
は
東
京
電
力
湯
沢
発
電
所
と

魚
野
川
支
流
の
蓬
沢
、
万
太
郎

沢
、
毛
渡
沢
な
ど
か
ら
取
水
発

電
し
て
い
る
東
京
発
電
の
2
社

が
あ
り
ま
す
。
河
川
か
ら
取
水

す
る
場
合
、
川
に
棲
む
動
植
物

の
保
護
の
た
め
最
低
限
必
要
な

水
量
を
流
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
河
川
維
持
水
量
が
決
め
ら
れ

て
い
る
は
ず
で
す
。
観
光
立
町

湯
沢
町
に
と
っ
て
水
辺
環
境
は

大
事
な
自
然
資
源
で
す
。
こ
れ

ら
に
つ
い
て
町
の
対
応
に
つ
い

て
伺
い
ま
す
。 

 　
町
長
答
弁
 

　
各
電
力
会
社
の
発
電
量
、
維

持
水
量
、
許
可
水
量
等
に
つ
い

て
は
適
正
な
数
値
で
あ
る
と
処

理
さ
れ
て
い
る
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。
ま
た
水
辺
環
境
を
守
る

こ
と
も
大
事
な
こ
と
で
あ
り
ま

す
の
で
、
昨
年
9
月
湯
沢
砂
防

所
長
に
対
し
、
水
生
動
植
物
が

豊
か
な
自
然
環
境
の
中
で
育
つ

こ
と
が
で
き
る
よ
う
早
期
の
魚

道
整
備
を
お
願
い
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

分譲開始から約8年、いっこうに売れない上中子分譲地 


