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学
校
統
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・
小
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一
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「
町
民
の
行
政
参
加
」
に

つ
い
て
の
町
長
の
考
え
方

を
問
う
 

 　
質
問
 

　
町
長
は
今
回
の
町
長
選
挙
で

は
「
町
民
の
行
政
参
加
」
に
関

わ
る
こ
と
に
つ
い
て
は
ま
っ
た
く

語
ら
な
か
っ
た
。
前
回
の
選
挙
で

は
そ
れ
を
強
調
し
て
い
た
の
に
な

ぜ
変
わ
っ
た
の
か
。 

 　
町
長
答
弁
 

　
そ
う
い
う
こ
と
は
全
部
忘
れ

て
い
た
の
で
言
わ
な
か
っ
た
わ
け

で
は
な
い
。
町
民
参
加
条
例
を
二

期
目
の
で
き
る
だ
け
早
い
時
期
に

決
め
た
い
。 

 　
質
問
 

　
町
民
の
意
を
問
い
な
が
ら
行

政
を
進
め
る
と
い
う
姿
勢
が
希

薄
に
な
っ
た
表
れ
が
、
こ
の
度
の

小
学
校
、
保
育
園
統
合
だ
。
住

民
説
明
会
で
は
す
で
に
決
ま
っ
た

と
い
う
こ
と
を
住
民
に
伝
え
る

と
い
う
姿
勢
で
説
明
を
行
っ
て
い

る
。
住
民
は
町
長
に
白
紙
委
任

状
を
手
渡
し
て
い
る
の
で
は
な
い
。

政
策
を
決
め
る
前
に
情
報
提
供

を
充
分
に
や
っ
て
、
町
民
の
要
望

を
し
っ
か
り
聞
い
た
う
え
で
政
策

決
定
を
す
べ
き
で
あ
る
。 

 　
町
長
答
弁
 

　
今
言
わ
れ
た
こ
と
を
真
剣
に

考
え
て
取
り
組
ん
で
行
き
た
い
。 

 小
中
一
貫
教
育
を
進
め

る
こ
と
へ
の
住
民
合
意

形
成
の
手
続
き
に
つ
い

て
教
育
長
に
問
う
 

 　
質
問
 

　
統
合
さ
れ
た
学
校
で
小
中
一

貫
教
育
を
行
う
こ
と
は
す
で
に

決
定
し
て
い
る
こ
と
な
の
か
。 

 　
教
育
長
答
弁
 

　
決
定
は
町
長
の
判
断
で
行
う

こ
と
で
あ
り
、
ま
だ
そ
の
判
断
は

下
さ
れ
て
い
な
い
。 

 　
質
問
 

　
住
民
は
一
貫
教
育
と
は
何
か
に

つ
い
て
ま
だ
充
分
に
は
知
ら
さ
れ

て
い
な
い
。
こ
の
先
ど
の
よ
う
な

手
だ
て
で
住
民
へ
の
説
明
を
行
い
、

納
得
と
承
諾
を
得
て
い
く
つ
も

り
な
の
か
。 

 　
教
育
長
答
弁
 

　
P
T
A
か
ら
招
か
れ
れ
ば
ど

こ
へ
で
も
行
っ
て
説
明
す
る
し
、

町
民
に
は
学
識
経
験
者
を
招
い

て
の
説
明
会
を
実
施
し
た
り
、

文
教
施
設
整
備
委
員
会
で
の
検

討
内
容
を
詳
細
に
情
報
提
供
す

る
こ
と
で
、
よ
り
具
体
的
な
メ
リ
ッ

ト
な
ど
を
知
ら
せ
て
行
き
た
い
。 

 　
質
問
 

　
小
中
一
貫
校
に
ど
ん
な
デ
メ
リ
ッ

ト
が
想
定
で
き
る
の
か
、
以
下
思

い
つ
く
ま
ま
列
挙
す
る
。 

１
、
六
年
生
が
児
童
会
と
い
う
自

治
を
経
験
し
た
り
、
リ
ー
ダ
ー

と
し
て
活
躍
し
成
長
す
る
機

会
が
奪
わ
れ
る
。 

２
、
六
年
生
の
中
学
校
へ
の
デ
ビ
ュ
ー

が
ぐ
ん
と
成
長
す
る
機
会
に

な
る
の
だ
が
、
小
中
一
貫
校
で

は
そ
の
機
会
が
無
く
な
る
。 

３
、一
年
生
か
ら
四
年
生
の
九
割

も
の
児
童
が
バ
ス
通
学
に
な

る
こ
と
の
異
常
。 

４
、
地
域
社
会
の
学
校
へ
の
支

援
が
や
り
に
く
く
な
り
、
子

ど
も
の
育
ち
の
空
間
が
狭
め

ら
れ
る
。 

５
、
中
学
生
な
ど
大
き
い
生
徒

の
ク
ラ
ス
が
荒
れ
た
と
き
の
小

さ
い
子
へ
の
対
処
が
難
し
い
。 

６
、
遠
方
か
ら
の
バ
ス
通
学
の
児

童
に
大
き
な
負
担
を
か
け
る

こ
と
に
な
る
。 

　
小
中
一
貫
校
の
メ
リ
ッ
ト
も
た

く
さ
ん
あ
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
そ

れ
は
期
待
で
し
か
な
い
。
今
列
挙

し
た
デ
メ
リ
ッ
ト
の
方
が
ず
っ
と

現
実
の
も
の
と
し
て
想
定
で
き
る
。

そ
う
い
う
と
き
に
ど
の
よ
う
に
し

て
合
意
を
作
っ
て
い
く
か
、
す
ご

く
難
し
い
と
思
う
。 

 　
教
育
長
答
弁
 

　
教
育
に
つ
い
て
の
考
え
方
は
さ

ま
ざ
ま
あ
る
。
今
議
員
が
指
摘

し
た
こ
と
は
、
県
の
義
務
教
育

課
の
専
門
家
、
新
潟
県
の
教
育

の
ト
ッ
プ
で
あ
る
生
田
先
生
な
ど

の
専
門
的
な
見
地
か
ら
の
検
討

を
頂
く
中
で
考
え
た
い
。
湯
沢

町
の
現
状
を
見
れ
ば
、
長
い
将
来

の
中
で
は
メ
リ
ッ
ト
の
方
が
大
き

い
と
私
は
思
う
。 

 　
質
問
 

　
小
中
一
貫
教
育
に
つ
い
て
は
、

試
行
的
に
徐
々
に
試
み
な
が
ら
、

無
理
が
あ
っ
た
ら
引
き
返
せ
る
だ

け
の
条
件
は
残
し
て
お
い
た
方
が

い
い
の
で
は
な
い
か
。
そ
の
た
め

に
新
築
す
る
校
舎
は
小
中
一
体

型
に
は
し
な
い
で
、
中
学
校
と
は

同
一
敷
地
内
で
は
あ
っ
て
も
統
合

小
学
校
を
別
棟
と
し
て
建
て
る

と
い
う
こ
と
も
選
択
肢
に
入
れ

て
ほ
し
い
。 

 　
教
育
長
答
弁
 

　
決
断
を
迫
ら
れ
る
内
容
が
教

育
長
の
身
分
に
は
あ
ま
り
に
重

た
す
ぎ
る
の
で
、
町
長
の
決
断
を

受
け
て
町
民
に
丁
寧
に
説
明
し
、

町
民
に
よ
か
っ
た
な
と
言
わ
れ
る

よ
う
な
良
い
学
校
を
作
っ
て
行
き

た
い
。 


