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平
成
22
年
度
の
予
算
編
成
に

際
し
て
現
状
の
厳
し
い
財
政
状

況
を
予
算
編
成
に
ど
う
反
映
さ

せ
た
か
を
伺
い
ま
す
。
今
年
は

大
き
な
政
権
交
代
が
あ
り
、
新

政
権
が
実
施
し
た
事
業
仕
分
け

が
大
き
な
話
題
に
な
っ
て
い
ま

す
。
地
方
自
治
体
に
お
け
る
事

業
仕
分
け
の
目
的
は
言
う
ま
で

も
な
く
厳
し
い
財
政
の
中
で
行

政
サ
ー
ビ
ス
の
水
準
を
維
持
し

て
ゆ
く
た
め
に
は
「
自
ら
の
町

の
こ
と
は
、
自
ら
が
考
え
、
決

定
す
る
」
と
い
う
地
方
主
権
を

確
立
し
、
自
立
し
て
ゆ
く
必
要

が
あ
り
、
そ
の
た
め
に
「
す
べ

て
の
事
業
の
必
要
性
や
実
施
主

体
を
根
本
か
ら
見
直
し
、
簡
素

で
効
率
的
な
町
政
を
実
現
し
、

将
来
に
わ
た
っ
て
健
全
で
持
続

可
能
な
行
財
政
運
営
を
維
持
し

て
自
立
す
る
こ
と
を
目
的
と
す

る
」
と
い
う
大
き
な
命
題
が
あ

る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
今
湯
沢

町
の
財
政
状
況
は
基
幹
産
業
で

あ
る
観
光
産
業
の
低
迷
か
ら
税

収
も
年
々
減
少
し
、22
年
度
か

ら
は
一
般
会
計
に
も
毎
年
1
億

円
の
臨
時
財
政
対
策
債
を
組
み

込
ま
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
支
出

面
で
は
1
0
0
億
近
い
町
債
の

返
還
、
更
に
今
後
教
育
行
政
の

改
革
に
よ
る
新
校
舎
建
設
債
の

増
、21
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
下

水
道
浄
化
セ
ン
タ
ー
改
修
事
業

債
の
増
等
々
、
入
る
は
減
少
、

出
る
は
増
大
で
町
の
財
政
は
今

最
大
の
危
機
に
直
面
し
て
い
る

と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
状

況
の
中
で
次
年
度
予
算
編
成
が

前
例
踏
襲
主
義
的
に
行
わ
れ
た

ら
行
革
は
絶
対
進
み
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
以
下
に
質
問
し
ま
す
。 

①
22
年
度
予
算
編
成
に
当
た
っ

て
事
務
事
業
見
直
し
や
事
業

評
価
点
検
作
業
を
行
っ
た
か
。

見
直
し
事
業
の
主
た
る
も
の

は
何
か
。 

②
将
来
の
危
機
の
回
避
と
持
続

可
能
な
健
全
財
政
確
立
の
た

め
に
は
数
値
目
標
を
入
れ
た

財
政
運
営
指
針
を
定
め
指
針

で
示
し
た
方
策
を
着
実
、
果

敢
に
実
行
し
て
ゆ
く
こ
と
が

不
可
欠
と
考
え
る
が
如
何
か
。 

③
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
童
画
館
建

設
推
進
の
具
体
的
プ
ラ
ン
を

伺
う
。 
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事
務
事
業
の
見
直
し
に
つ
い

て
は
財
政
削
減
等
と
し
て
17
年

度
か
ら
19
年
度
の
三
カ
年
間
で

5
億
円
の
一
般
財
源
削
減
を
実

施
、
そ
の
結
果
事
務
事
業
に
つ

い
て
は
か
な
り
ス
リ
ム
化
が
進

み
ま
し
た
。
残
さ
れ
た
課
題
は

下
水
道
料
金
の
改
定
と
、
小
学

校
、
保
育
園
の
統
廃
合
問
題
で
、

統
廃
合
に
つ
い
て
は
現
在
検
討

中
で
あ
り
ま
す
。
定
員
管
理
の

適
正
化
も
大
き
な
課
題
で
あ
り

ま
す
が
、
平
成
16
年
度
１
８
５

人
の
職
員
も
21
年
度
は
１
５
４

人
に
削
減
、
行
政
運
営
を
行
っ

て
い
ま
す
が
、
更
な
る
ス
リ
ム

化
も
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
ま
す
。
事
務
事
業
の
見
直

し
に
つ
い
て
は
事
業
内
容
を
一

番
理
解
し
て
い
る
各
課
の
判
断

に
お
い
て
重
点
政
策
か
ら
予
算

を
配
分
す
る
と
い
う
事
業
仕
分

け
を
行
い
ま
し
た
。 

　
建
設
事
業
に
つ
い
て
は
国
庫

補
助
事
業
と
し
て
実
施
す
る
事

業
な
ど
に
つ
い
て
も
災
害
等
の

緊
急
事
業
を
除
き
原
則
と
し
て

新
規
の
補
助
事
業
や
単
独
事
業

を
認
め
な
い
予
算
編
成
を
指
示

し
て
い
ま
す
。
人
件
費
で
は
21
 

年
６
月
か
ら
23
年
５
月
ま
で
町

長
が
10
％
、
副
町
長
、
教
育
長

が
５
％
の
給
与
削
減
、
職
員
の

期
末
手
当
、
課
長
等
管
理
職
手

当
て
の
削
減
も
実
施
し
て
い
ま

す
。 

　
そ
の
他
民
間
委
託
の
推
進
、

経
常
経
費
の
削
減
な
ど
健
全
財

政
構
築
の
た
め
あ
ら
ゆ
る
努
力

を
す
る
つ
も
り
で
お
り
ま
す
。 

　
数
値
目
標
を
入
れ
た
財
政
運

営
指
針
に
つ
い
て
は
、
柿
　
議

員
が
言
わ
れ
る
よ
う
に
数
値
目

標
を
入
れ
た
財
政
運
営
指
針
を

元
に
23
年
度
か
ら
向
こ
う
10
年

間
の
総
合
計
画
策
定
業
務
に
あ

た
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

　
童
画
館
建
設
に
つ
い
て
は
、

毎
年
多
く
の
方
が
童
画
展
に
応

募
し
て
く
だ
さ
る
こ
と
か
ら
わ

か
る
よ
う
に
湯
沢
町
の
大
変
な

財
産
で
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

私
自
身
童
画
館
は
是
非
作
り
た

い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、

1
億
円
の
建
設
基
金
を
他
に
回

さ
な
い
よ
う
よ
ろ
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す
。 


