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総
合
計
画
に
必
要
な
環
境
と 

行
財
政
運
営
の
見
直
し
を 

総
合
計
画
に
必
要
な
環
境
と 

行
財
政
運
営
の
見
直
し
を 

　
近
年
は
景
気
の
低
迷
と
相
ま
っ

て
、
今
後
、
町
税
で
約
年
間
１

億
円
の
減
収
が
見
込
ま
れ
、
他

会
計
へ
の
繰
り
出
し
や
広
域
関

係
に
支
払
う
比
率
が
大
き
く
な
っ

て
き
て
お
り
ま
す
。
教
育
、
医
療
、

福
祉
の
維
持
向
上
を
図
る
上
で

も
生
活
に
直
結
す
る
対
策
や
、

将
来
へ
の
投
資
と
い
っ
た
見
極

め
が
重
要
と
な
っ
て
き
て
お
り
、

財
源
の
確
保
に
必
要
な
事
業
の

見
直
し
、
経
常
経
費
の
削
減
に

努
め
る
等
、
行
財
政
運
営
の
早

期
の
抜
本
的
な
見
直
し
が
必
要

と
考
え
ま
す
。
ま
た
、
町
民
一

人
ひ
と
り
が
幸
せ
を
享
受
で
き

る
環
境
の
整
備
、
町
の
将
来
像

と
な
る
「
湯
沢
町
総
合
計
画
」

策
定
に
必
要
な
環
境
「
協
働
」

を
構
築
す
る
必
要
が
あ
る
と
い

う
観
点
か
ら
伺
い
ま
す
。 

 

職
員
の
定
員
管
理
の
適

正
化
に
つ
い
て
 

 　
質
問
 

　「
湯
沢
町
総
合
計
画
」
策
定

に
お
い
て
、
計
画
的
に
表
示
す

べ
き
と
考
え
る
が
。 

 　
町
長
答
弁
 

　
湯
沢
町
の
現
状
は
、
人
口
規

模
に
比
べ
て
マ
ン
シ
ョ
ン
な
ど

課
税
客
体
が
多
く
、
面
積
が
広

大
等
で
の
地
理
的
条
件
か
ら
保

育
園
、
小
学
校
が
多
い
こ
と
。

雪
対
策
を
含
め
た
生
活
基
盤
、

観
光
な
ど
行
政
需
要
が
高
く
産

業
基
盤
の
維
持
が
必
要
な
こ
と

な
ど
か
ら
、
類
似
団
体
人
口
産

業
構
造
の
類
比
と
比
較
す
る
と

職
員
数
が
多
い
状
況
で
あ
る
。

平
成
５
年
度
に
は
職
員
数
が
２

３
５
人
と
ピ
ー
ク
で
あ
っ
た
が
、

現
在
は
１
５
４
人
と
な
っ
て
い

る
。
今
後
も
合
理
化
を
促
進
し
、

よ
り
ス
ム
ー
ズ
で
ス
リ
ム
な
組

織
と
な
る
よ
う
努
め
、
税
収
の

安
定
化
を
図
り
な
が
ら
目
標
を

定
め
取
り
組
み
を
し
て
い
き
た

い
。 

 寒
冷
地
手
当
は
廃
止
す

べ
き
と
考
え
る
 

 　
質
問
 

　
こ
の
地
に
生
ま
れ
て
、
こ
の

地
で
働
く
者
と
し
て
、
同
じ
地

で
働
く
民
間
の
労
働
実
態
、
生

活
実
態
か
ら
も
廃
止
す
べ
き
と

考
え
る
。
給
与
条
例
の
議
決
要

件
で
あ
り
、
率
直
な
気
持
ち
を

伺
う
。 

 　
町
長
答
弁
 

　
寒
冷
切
実
の
厳
し
い
地
域
に

勤
務
す
る
職
員
に
対
し
、
燃
料

費
、
除
雪
費
、
医
療
費
、
衣
料

の
購
入
費
等
の
諸
経
費
に
つ
い

て
、
一
時
的
に
増
大
す
る
生
計

費
を
補
填
す
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
支
給
さ
れ
て
い
る
生
活
補

給
的
な
手
当
で
あ
り
、
地
方
公

共
団
体
の
職
員
の
給
料
は
国
の

職
員
と
の
均
衡
を
と
の
原
則
か

ら
、
人
事
院
勧
告
を
尊
重
し
て

国
に
準
じ
て
処
置
す
る
こ
と
が

適
当
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、

独
自
の
給
与
抑
制
を
実
施
し
て

い
る
こ
と
、
ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指

数
が
県
下
で
も
低
位
に
あ
る
こ

と
な
ど
を
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

し
か
し
、
近
隣
の
動
向
や
不
適

当
な
も
の
に
つ
い
て
は
是
正
し
、

社
会
情
勢
等
を
総
合
的
に
勘
案

し
検
討
す
べ
き
事
案
と
考
え
て

お
り
、
併
せ
て
町
民
目
線
に
配

慮
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
い
る
。 

 公
民
館
事
業
の
民
間
移

譲
に
つ
い
て
 

 　
質
問
 

　
サ
ー
ビ
ス
の
良
し
悪
し
は
人

的
要
因
が
か
な
り
の
ウ
ェ
ー
ト

を
占
め
て
お
り
、
ま
た
住
民
の

声
を
事
業
に
反
映
さ
せ
て
い
く

に
は
、
世
代
を
超
え
た
柔
軟
な

体
制
作
り
が
大
切
で
あ
り
ま
す
。

将
来
的
は
雪
国
館
、
建
設
予
定

の
童
画
館
、
小
学
校
統
合
後
の

施
設
利
用
の
管
理
運
営
等
の
民

間
移
譲
に
よ
る
事
業
展
開
を
視

野
に
入
れ
た
計
画
的
な
人
材
育

成
が
望
ま
れ
ま
す
。
職
員
の
定

数
管
理
、
行
財
政
運
営
の
観
点

か
ら
も
必
要
と
考
え
て
い
る
が
。 

 　
町
長
答
弁
 

　
県
内
31
市
町
村
の
中
で
、
刈

羽
村
だ
け
が
指
定
管
理
者
と
い

う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

　
従
来
か
ら
公
民
館
活
動
と
社

会
教
育
事
業
は
一
体
と
な
っ
て

地
域
に
根
ざ
し
た
、
人
づ
く
り

人
材
育
成
を
目
指
し
て
お
り
、

実
施
し
て
い
る
諸
事
業
に
つ
い

て
は
行
政
が
責
任
を
も
っ
て
、

そ
の
任
に
当
た
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
て
お
り
ま
す
。
併
せ
て

自
立
す
る
湯
沢
町
民
の
育
成
と

い
う
生
涯
学
習
の
大
き
な
目
標

が
あ
る
こ
と
か
ら
、
町
民
が
自

主
的
に
計
画
、
運
営
で
き
る
よ

う
環
境
づ
く
り
は
必
要
と
考
え

て
お
り
ま
す
。
事
業
が
多
岐
に

わ
た
っ
て
い
る
事
か
ら
も
一
気

に
と
い
う
わ
け
に
は
い
か
な
い

と
思
い
ま
す
が
、
町
民
が
皆
で

自
立
し
て
や
っ
て
い
こ
う
と
い

う
機
運
に
対
し
て
の
備
え
は
必

要
と
考
え
て
い
ま
す
。 


