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佐 藤 守 正  

町
の
総
合
計
画
の
作
成
は 

多
く
の
町
民
の
参
加
と
議
会
の
充
分
な
審
議
を
経
て 

町
の
総
合
計
画
の
作
成
は 

多
く
の
町
民
の
参
加
と
議
会
の
充
分
な
審
議
を
経
て 

 　
質
問
 

　
「
総
合
計
画
」
は
十
年
間
の

「
町
の
全
て
の
施
策
を
管
理
す

る
計
画
書
」
で
あ
る
。
今
次
計

画
は
来
年
で
満
了
す
る
の
で
、

次
期
の
計
画
を
来
年
度
中
に
作

成
せ
ね
ば
な
ら
な
い
が
、
策
定

作
業
の
手
順
は
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
か
。
 

  　
町
長
答
弁
 

　
今
年
の
九
月
頃
か
ら
作
業
を

始
め
た
い
。
公
募
を
含
ん
だ
審

議
会
委
員
お
よ
び
町
職
員
に
よ

る
作
業
部
会
を
立
ち
上
げ
る
。

ま
た
今
年
度
中
に
「
町
へ
の
要

望
」
と
い
う
形
で
町
民
の
皆
さ

ん
か
ら
ア
ン
ケ
ー
ト
を
頂
く
予

定
で
あ
る
。
 

   

 　
質
問
 

　
公
募
の
審
議
委
員
も
入
れ
る

つ
も
り
か
。
 

  　
町
長
答
弁
 

　
委
員
の
公
募
は
行
う
。
 

  　
質
問
 

　
町
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
集
め
方

に
つ
い
て
の
注
文
が
あ
る
。
計

画
を
策
定
す
る
に
際
し
て
の
最

初
の
作
業
は
、
そ
の
期
間
中
に

町
が
取
り
組
む
べ
き
事
業
の
具

体
的
な
内
容
を
役
場
の
実
務
担

当
者
が
ま
ず
定
め
る
こ
と
だ
。

そ
の
素
案
を
策
定
委
員
会
や
審

議
会
な
ど
の
議
を
経
て
原
案
と

し
、
そ
れ
を
「
広
報
ゆ
ざ
わ
」

な
ど
に
載
せ
て
町
民
の
意
見
を

求
め
て
ほ
し
い
。
つ
ま
り
漠
然

と
「
町
へ
の
要
望
」
を
聞
く
と

い
う
従
来
の
ア
ン
ケ
ー
ト
の
や

り
方
で
は
な
く
、
作
成
途
中
の

原
案
を
町
民
に
示
し
て
、
そ
れ

に
対
し
て
の
意
見
を
求
め
る
べ

き
で
あ
る
。
そ
れ
が
町
民
参
加

で
あ
る
。
 

　
ま
た
議
会
に
は
計
画
の
目
標

の
部
分
し
か
提
案
し
な
い
と
い

う
の
が
従
来
の
や
り
方
だ
っ
た

が
、
事
業
計
画
の
部
分
も
含
め

て
そ
の
全
体
を
議
会
の
審
議
の

対
象
に
し
て
ほ
し
い
。
 

  　
町
長
答
弁
 

　
湯
沢
町
の
あ
る
べ
き
姿
と
具

体
的
な
施
策
に
つ
い
て
、
町
民

や
マ
ン
シ
ョ
ン
住
民
に
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
を
行
っ
た
り
し
な
が

ら
策
定
し
た
い
。
ま
た
原
案
策

定
前
に
も
新
聞
折
り
込
み
、
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
を
利
用
し
た

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施

し
、
多
く
の
皆
さ
ん
の
意
見
を

取
り
入
れ
る
中
で
、
向
こ
う
十

年
を
見
据
え
た
総
合
計
画
を
策

定
し
た
い
。
マ
ン
シ
ョ
ン
定
住

者
の
方
か
ら
も
審
議
会
委
員
に

な
っ
て
い
た
だ
い
て
、
様
々
な

角
度
か
ら
ご
意
見
を
頂
け
る
よ

う
に
し
た
い
。
 

　
も
ち
ろ
ん
議
会
に
も
事
業
内

容
に
つ
い
て
も
審
議
し
て
い
た

だ
く
。
 

  　
質
問
 

　
総
合
計
画
は
そ
の
全
体
を
議

会
の
議
決
事
項
に
す
べ
き
と
考

え
る
が
、
い
か
が
か
。
 

  　
町
長
答
弁
 

　
自
治
法
第
二
条
四
項
に
は
基

本
構
想
（
目
標
の
部
分
）
の
議

決
で
よ
し
と
さ
れ
て
い
る
の
で
、

そ
こ
に
と
ど
め
た
い
と
考
え
て

い
る
。
た
だ
し
基
本
計
画
は
基

本
構
想
に
基
づ
い
て
作
成
す
る

も
の
で
あ
り
、
基
本
計
画
に
つ

い
て
も
議
会
の
皆
さ
ん
の
ご
意

見
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
な
が

ら
決
定
し
て
行
き
た
い
。
 

  　
佐
藤
発
言
 

　
自
治
法
九
十
六
条
に
は
、
議

会
が
議
決
す
べ
き
事
件
を
十
五

項
目
に
わ
た
っ
て
列
挙
し
て
い

る
が
、
そ
れ
以
外
の
事
件
も
条

例
で
定
め
て
議
決
事
項
に
で
き

る
旨
定
め
ら
れ
て
い
る
。
 

　
も
し
議
会
へ
の
提
案
が
目
標

の
み
で
、
計
画
の
中
身
に
ま
で

及
ば
な
い
よ
う
な
提
案
の
仕
方

で
あ
る
な
ら
ば
、
基
本
計
画
の

全
体
を
議
決
事
項
に
す
べ
し
と

す
る
条
例
を
議
員
発
議
で
提
案

す
る
つ
も
り
で
あ
る
。
 


