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質
問
 

　
こ
と
の
経
過
を
町
民
に
一
切
説

明
す
る
こ
と
な
く
進
め
て
き
た
手

法
に
つ
い
て
の
町
民
の
批
判
に
、

ど
う
答
え
る
の
か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
9
月
の
町
民
説
明
会
以
降
、
町

が
求
め
て
い
た
財
団
の
設
立
が
な

さ
れ
ず
、
事
業
計
画
書
、
資
金
計

画
書
等
が
提
出
さ
れ
な
か
っ
た
の

で
、
今
年
に
な
っ
て
断
念
し
た
。

こ
の
議
会
の
施
政
方
針
で
明
ら
か

に
し
た
後
、
広
報
等
で
町
民
に
報

告
す
る
予
定
で
い
た
。
町
民
の
批

判
に
対
し
て
は
、
首
長
と
し
て
、

企
業
の
誘
致
に
一
層
の
努
力
を
し

て
い
く
こ
と
で
応
え
て
い
き
た
い
。

こ
の
月
末
の
広
報
で
、
町
民
の
皆

様
へ
は
断
念
を
周
知
し
た
い
。
 

 　
質
問
 

　
聞
き
た
か
っ
た
こ
と
は
そ
う
い

う
こ
と
で
は
な
い
。
こ
の
半
年
の

間
、
町
民
は
一
切
何
も
知
ら
さ
れ

な
か
っ
た
。
町
長
の
執
行
権
だ
け

で
事
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
許
さ

れ
る
と
思
っ
て
い
た
の
か
ど
う
か
、

そ
の
点
を
確
か
め
た
か
っ
た
の
だ
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
な
か
な
か
前
へ
進
ま
な
い
の
で
、

私
自
身
も
胃
が
痛
く
な
る
思
い
で

い
た
。
あ
ま
り
に
大
き
い
事
業
な

の
で
、
逃
が
し
た
方
が
い
い
の
か
、

拾
っ
た
方
が
い
い
の
か
、
迷
い
な

が
ら
過
ぎ
て
い
た
。
自
分
一
人
で

悩
ん
で
耐
え
て
い
た
と
い
う
状
況

だ
っ
た
。
 

 　
質
問
 

　
町
長
は
し
ば
し
ば
、「
早
い
段
階

で
汚
染
土
壌
の
処
理
を
し
な
い
と
、

全
部
町
の
負
担
で
処
理
を
せ
ね
ば

な
ら
な
い
状
況
に
追
い
込
ま
れ
る
」

と
言
っ
て
い
る
が
、
何
を
根
拠
に

こ
の
よ
う
に
焦
っ
て
い
る
の
か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
昨
年
暮
れ
に
、
中
央
環
境
審
議

会
か
ら
「
今
後
の
土
壌
汚
染
対
策

の
あ
り
方
に
つ
い
て
」
と
い
う
答

申
が
環
境
省
に
出
さ
れ
た
。
そ
の

中
に
汚
染
土
壌
の
処
理
が
厳
し
く

規
定
さ
れ
て
い
る
た
め
に
そ
う
思

っ
た
の
だ
。
 

 　
質
問
 

　
そ
の
答
申
に
は
次
の
よ
う
に
、

逆
の
こ
と
が
書
か
れ
て
い
る
。
 

「
土
壌
汚
染
対
策
法
の
7
条
に
は

『
周
囲
の
人
に
健
康
被
害
が
生
ず

る
恐
れ
が
あ
る
場
合
に
必
要
な
対

策
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
』
と

な
っ
て
い
る
が
、
こ
の
場
合
で
も

必
ず
し
も
汚
染
土
壌
を
除
去
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
は
な
く
、

盛
土
や
封
じ
込
め
等
の
摂
取
経
路

の
遮
断
を
基
本
と
し
て
い
る
。
掘

削
除
去
は
、
汚
染
さ
れ
た
土
壌
の

所
在
を
不
明
に
す
る
恐
れ
が
あ
る

と
と
も
に
、
搬
出
に
伴
い
汚
染
を

拡
散
さ
せ
る
恐
れ
が
あ
り
問
題
で

あ
る
。
掘
削
除
去
が
増
加
し
て
い

る
今
、
汚
染
土
壌
の
不
法
投
棄
等
、

不
適
切
な
処
理
を
防
止
す
る
た
め
、

適
切
な
処
理
の
基
準
を
規
定
す
る

必
要
が
あ
る
。」
 

　
つ
ま
り
、
周
囲
の
住
民
へ
の
健

康
被
害
が
無
け
れ
ば
、
た
だ
単
に

汚
染
さ
れ
た
土
地
を
所
有
し
て
い

る
こ
と
を
も
っ
て
、
除
去
を
命
ぜ

ら
れ
る
こ
と
は
な
い
の
だ
。
さ
ら

に
は
い
た
ず
ら
に
掘
削
除
去
に
走

ら
な
い
よ
う
、
改
正
法
で
は
、
掘

削
除
去
に
対
し
て
、
ま
た
土
壌
搬

出
に
対
し
て
厳
し
い
規
制
が
か
け

ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。
 

　
湯
沢
町
は
、「
環
境
科
学
セ
ン
タ

ー
」
な
る
怪
し
げ
な
会
社
に
言
わ

れ
る
が
ま
ま
に
、「
9
億
7
千
万
円

を
か
け
て
掘
削
除
去
を
す
る
方
法

が
一
番
有
効
」
と
判
断
し
て
い
た
。

も
っ
と
安
上
が
り
な
方
法
も
有
る

は
ず
な
の
に
、
湯
沢
町
は
あ
や
う

く
そ
の
話
に
乗
っ
て
し
ま
う
所
だ

っ
た
の
だ
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
改
正
法
の
成
立
を
待
っ
て
、
ま

た
判
断
を
し
た
い
。
 

 国
保
の
資
格
証
の
発
行
は
、
 

丁
寧
な
納
税
相
談
を
し
た
上
で
 

 　
質
問
 

　
資
格
証
と
は
、
保
険
料
滞
納
を

理
由
に
保
険
証
の
返
納
を
求
め
代

わ
り
に
発
行
す
る
も
の
で
、
医
療

機
関
で
は
全
額
の
支
払
を
求
め
ら

れ
る
。
 

　
窓
口
で
い
く
ら
請
求
さ
れ
る
か

不
安
で
、
資
格
証
の
人
は
医
者
に

か
か
る
こ
と
を
我
慢
す
る
こ
と
が

多
い
。
湯
沢
町
に
は
現
在
55
世
帯

94
人
が
資
格
証
に
な
っ
て
い
る
が
、

ど
の
よ
う
な
手
順
で
発
行
し
て
い

る
の
か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
国
保
財
政
の
健
全
な
運
営
と
被

保
険
者
間
の
負
担
の
公
平
の
た
め

に
、
一
年
以
上
経
過
し
て
も
納
付

の
な
い
方
で
、
災
害
、
事
業
の
廃

止
な
ど
の
特
別
な
事
情
が
な
い
限

り
資
格
証
の
対
象
者
と
し
て
い
る
。

役
場
内
の
「
資
格
証
等
交
付
審
査

会
」
で
決
定
す
る
。
但
し
中
学
生

以
下
の
方
は
世
帯
の
状
況
に
か
か

わ
ら
ず
保
険
診
療
が
受
け
ら
れ
る

よ
う
配
慮
を
し
て
い
る
。
 

 　
質
問
 

　
個
別
に
面
接
を
し
て
納
税
相
談

を
し
て
い
る
の
か
。
期
限
が
来
た

か
ら
と
機
械
的
に
資
格
証
に
切
り

替
え
て
は
い
な
い
の
か
。
こ
れ
は

税
務
課
で
は
な
く
、
健
康
福
祉
課

の
仕
事
に
す
べ
き
だ
。
滞
納
は
自

己
責
任
だ
と
し
て
切
り
捨
て
る
の

で
は
な
く
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
が

す
る
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
世
帯

と
丁
寧
な
納
税
相
談
を
行
う
べ
き

だ
。
こ
う
い
う
仕
事
こ
そ
役
場
の

仕
事
の
は
ず
だ
。
国
保
は
社
会
保

障
だ
と
い
う
原
則
を
貫
い
て
ほ
し

い
。
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