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建
設
常
任
委
員
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報
告
 

　
 閉
会
中
の
委
員
会
調
査
 

　
　
　
　
平
成
21
年
2
月
2
日
 

1
　
冬
季
観
光
客
の
入
込
み
状

況
に
つ
い
て
 

　
年
末
、
年
始
ス
キ
ー
場
の
入

込
み
人
数
は
30
万
3
3
8
0
人

で
、
対
前
年
比
6
2
7
0
人
の

減
少
と
の
こ
と
と
、
昨
年
と
の

状
況
比
較
の
報
告
を
受
け
た
。
 

　
年
末
年
始
か
ら
1
月
末
に
か

け
て
も
入
込
み
が
悪
い
。
国
体

も
盛
り
上
が
り
に
欠
け
て
い
る
。

民
宿
業
は
特
に
厳
し
く
税
収
に

影
響
が
懸
念
さ
れ
る
が
、
国
体

の
効
果
は
ど
う
か
な
ど
に
対
し
、

厳
し
い
状
況
と
認
識
し
て
い
る
。

国
体
の
効
果
に
期
待
状
況
が
悪

す
ぎ
る
。
国
体
関
係
の
宿
泊
は

1
万
泊
を
予
定
し
て
い
る
な
ど

話
し
合
わ
れ
た
。
 

2
　
広
域
観
光
圏
の
次
年
度
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
 

　
第
1
次
に
16
箇
所
が
観
光
圏

認
定
を
受
け
、
2
月
3
日
に
観

光
庁
の
指
導
を
受
け
る
。
2
月

20
日
の
21
年
度
事
業
の
締
め
切

り
か
ら
現
在
事
業
計
画
の
策
定

作
業
を
行
っ
て
い
る
。
国
の
ヒ

ヤ
リ
ン
グ
後
に
報
告
し
た
い
と

の
こ
と
で
こ
の
間
に
も
北
信
越

運
輸
局
と
協
議
し
て
い
る
。
 

3
　
三
俣
振
興
の
現
状
と
今
後

に
つ
い
て
 

　
平
成
20
年
度
の
地
域
振
興
策

の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
説
明
を
受

け
た
。
清
津
川
護
岸
整
備
、地
形

測
量
、図
化
作
業
が
完
成
す
る
。
 

　
21
年
度
は
大
島
橋
下
流
の
調

査
、三
俣
道
の
駅
の
施
設
配
置
計

画
な
ど
最
後
の
地
域
振
興
策
の

検
討
に
入
り
、早
期
実
現
に
向

け
て
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
。
 

4
　
三
俣
未
来
ま
ち
づ
く
り
協

議
会
と
の
懇
談
に
つ
い
て
 

　
協
議
会
会
長
　
樋
口
氏
を
招

き
、
取
り
組
み
内
容
、
現
在
の

地
域
の
状
況
な
ど
話
し
合
い
を

行
い
ま
し
た
。
 

　
こ
こ
に
き
て
地
籍
調
査
が
進

ま
ず
地
域
整
備
に
支
障
が
出
て

い
て
、
事
業
の
進
展
が
心
配
さ

れ
て
い
る
こ
と
や
地
域
の
実
情

に
つ
い
て
話
し
あ
い
ま
し
た
。
 

　
 開
会
中
の
委
員
会
審
査
 

　
　
　
　
平
成
21
年
3
月
11
日
 

●
議
案
第
16
号
 

　
湯
沢
町
都
市
公
園
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に

つ
い
て
 

■
審
査
の
結
果
 

「
賛
成
全
員
で
可
決
す
べ
き
も

の
と
決
定
」
 

　
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
後

の
施
設
内
に
お
け
る
禁
止
行
為

や
利
用
者
の
責
任
、
料
金
体
系

を
明
確
に
し
、
利
用
と
り
や
め

の
際
の
料
金
の
還
付
要
件
を
緩

和
す
る
こ
と
で
、
管
理
受
託
者

が
主
体
性
を
も
っ
て
管
理
運
営

し
、
よ
り
利
用
し
や
す
い
施
設

と
す
る
た
め
。
 

 　
主
な
質
疑
 

◆
施
設
利
用
の
抽
選
で
、
他
人

に
代
理
で
施
設
を
取
ら
せ
る
者

が
い
る
こ
と
へ
の
対
応
に
つ
い

て
は
、
罰
則
規
定
は
あ
る
が
今

後
管
理
者
と
協
議
し
て
、
こ
れ

ま
で
の
問
題
に
つ
い
て
利
用
規

則
に
よ
り
対
処
す
る
と
の
こ
と

で
し
た
。
 

◆
プ
ー
ル
の
定
期
券
が
半
額
に

な
り
ま
し
た
。
 

●
議
案
第
17
号
 

　
湯
沢
町
屋
外
広
告
物
許
可
申

請
手
数
料
条
例
の
制
定
 

■
審
査
の
結
果
 

「
賛
成
多
数
で
可
決
す
べ
き
も

の
と
決
定
」
 

　
屋
外
広
告
物
設
置
許
可
に
か

か
る
事
務
の
権
限
の
一
部
が
、

新
潟
県
か
ら
平
成
21
年
度
に
委

譲
さ
れ
る
湯
沢
町
で
、
許
可
手

数
料
の
徴
収
を
行
う
こ
と
に
な

り
ま
す
。
 

 　
主
な
質
疑
 

◆
町
の
中
に
は
届
出
の
な
い
も

の
が
ほ
と
ん
ど
で
、
特
に
苗
場

地
区
を
含
む
国
立
公
園
内
は
規

制
が
あ
る
こ
と
や
、
の
ぼ
り
旗

な
ど
厳
格
に
対
応
で
き
る
か
な

ど
の
質
問
に
対
し
て
、
町
は
現

体
制
で
指
摘
の
点
に
つ
い
て
対

応
す
る
こ
と
は
無
理
な
の
で
、

し
ば
ら
く
推
移
を
見
守
り
臨
機

応
変
に
対
応
す
る
し
か
な
い
。
 

●
議
案
第
18
号
 

　
湯
沢
町
道
路
占
用
料
等
徴
収

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

の
制
定
に
つ
い
て
 

■
審
査
の
結
果
 

「
賛
成
全
員
で
可
決
す
べ
き
も

の
と
決
定
」
 

　
地
価
の
下
落
に
よ
り
平
成
21

年
度
よ
り
新
潟
県
に
準
じ
て
道

路
占
有
料
が
見
直
さ
れ
ま
す
。
 

　
町
は
約
100
万
円
の
減
収
が
予

測
さ
れ
ま
す
。
 

●
議
案
第
28
号
 

　
平
成
20
年
度
下
水
道
特
別
会

計
補
正
予
算
（
第
4
号
）
に
つ

い
て
 

■
審
査
の
結
果
 

「
賛
成
全
員
で
可
決
す
べ
き
も

の
と
決
定
」
 

　
歳
入
は
諸
収
入
に
107
万
6
千

円
を
追
加
し
、
歳
出
は
1
3
4
 

1
万
3
千
円
の
増
額
と
公
共
下

水
道
の
963
万
7
千
円
の
減
額
及

び
特
定
環
境
保
全
公
共
下
水
道

費
の
270
万
円
の
減
額
補
正
を
す

る
も
の
で
、
総
額
を
13
億
2
9
 

9
1
万
5
千
円
と
定
め
る
も
の
。
 

●
議
案
第
29
号
 

　
平
成
20
年
度
水
道
事
業
会
計

補
正
予
算（
第
5
号
）に
つ
い
て
 

■
審
査
の
結
果
 

「
賛
成
全
員
で
可
決
す
べ
き
も

の
と
決
定
」
 

　
収
益
的
支
出
の
事
業
費
用
を

既
決
の
予
定
額
に
247
万
1
千
円

を
追
加
し
、
3
億
7
9
2
1
万

円
と
定
め
る
事
業
費
用
の
営
業

費
用
を
362
万
9
千
円
減
額
し
、

特
別
損
失
を
610
万
円
追
加
す
る
。
 

●
請
願
第
4
号
 

　
金
融
危
機
に
端
を
発
す
る
大

量
解
雇
・
雇
い
止
め
か
ら
雇
用

と
く
ら
し
を
ま
も
る
緊
急
対
策

の
強
化
を
国
に
も
と
め
る
意
見

書
提
出
を
求
め
る
請
願
 

■
審
査
の
結
果
 

「
賛
成
全
員
で
採
択
す
べ
き
も

の
と
決
定
」
 

●
請
願
第
5
号
 

　
苗
場
山
頂
に
あ
る
山
小
屋
「
遊

仙
閣
」
の
存
続
を
求
め
る
請
願
 

■
審
査
の
結
果
 

「
賛
成
全
員
で
採
択
す
べ
き
も

の
と
決
定
」
 

　
㈱
プ
リ
ン
ス
ホ
テ
ル
が
21
年

度
か
ら
営
業
を
休
止
し
解
体
す

る
と
の
方
針
を
受
け
て
、
町
が

取
得
管
理
す
る
こ
と
を
求
め
る

請
願
。
 

●
請
願
第
6
号
 

　
苗
場
山
頂
に
あ
る
山
小
屋
「
遊

仙
閣
」
の
存
続
を
求
め
る
請
願
 

■
審
査
の
結
果
 

「
賛
成
全
員
で
採
択
す
べ
き
も

の
と
決
定
」
 

 


