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●（
仮
）環
境
基
本
条
例
の
制
度

制
定
に
つ
い
て
 

 　
質
問
 

　
具
体
的
な
制
定
に
向
け
た
体

制
づ
く
り
を
ど
う
構
築
し
、
山

菜
の
乱
獲
等
に
つ
い
て
ど
う
対

応
し
て
い
く
の
か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
条
例
の
原
案
に
つ
い
て
は
担

当
課
で
9
月
を
目
途
に
作
成
し
、

課
長
会
議
等
で
協
議
を
行
い
制

定
を
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
環

境
保
全
の
推
進
を
図
る
た
め
に

環
境
基
本
計
画
の
策
定
に
つ
い

て
も
検
討
を
進
め
た
い
。
 

　
山
菜
の
乱
獲
防
止
等
に
つ
い

て
は
昨
年
か
ら
看
板
を
立
て
た

り
対
応
を
し
て
い
る
が
、
国
、

森
林
管
理
所
や
土
地
の
所
有
者

と
の
協
議
や
多
く
の
課
題
が
あ

り
、
環
境
基
本
条
例
と
は
別
に

取
り
組
み
を
考
え
て
い
き
た
い
。
 

 ●
教
育
体
制
（
保
育
、
教
育
）

の
再
編
に
か
か
る
将
来
構
想

に
つ
い
て
 

 　
質
問
 

　
湯
沢
高
校
跡
地
の
利
用
は
、

教
育
の
充
実
の
観
点
か
ら
も
中

学
校
建
設
を
は
じ
め
、
少
子
化

に
伴
う
早
急
な
将
来
構
想
の
取

り
ま
と
め
が
必
要
で
あ
る
。
組

織
体
制
と
進
め
方
、
中
学
校
の

建
設
時
期
を
伺
う
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
行
政
改
革
の
中
心
と
捉
え
湯

沢
町
の
教
育
環
境
と
し
て
今
後

の
学
校
施
設
、
保
育
園
は
ど
う

あ
る
べ
き
か
、
文
教
施
設
の
整

備
計
画
を
協
議
す
る
た
め
副
町

長
を
長
と
す
る
文
教
施
設
整
備

検
討
会
を
設
置
し
検
討
を
始
め

た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
関
係
各
課

で
財
政
、
建
設
、
統
合
等
の
検

討
事
項
の
内
部
協
議
を
進
め
、

6
月
を
目
途
と
し
て
文
教
施
設

整
備
計
画
案
を
作
成
し
順
次
説

明
し
て
い
き
た
い
。
中
学
校
の

建
設
時
期
は
、
文
教
施
設
整
備

計
画
と
財
政
状
況
を
総
合
的
に

判
断
し
決
定
し
た
い
。
 

 ●
防
災
対
策
に
つ
い
て
 

 　
質
問
 

　
総
合
防
災
訓
練
と
、
地
域
自

主
防
災
組
織
と
の
関
わ
り
と
連

携
は
。
ま
た
、
世
帯
数
が
少
な

い
地
域
の
組
織
づ
く
り
に
ど
う

対
応
し
て
い
く
の
か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
総
合
防
災
訓
練
は
9
月
13
日

（
日
）に
湯
沢
中
学
校
及
び
湯
沢

高
校
跡
地
を
会
場
に
実
施
す
る

予
定
で
あ
り
、
町
、
消
防
組
織

を
は
じ
め
関
係
機
関
、
団
体
や

地
域
自
主
防
災
組
織
か
ら
も
協

力
を
い
た
だ
く
予
定
で
あ
る
。

世
帯
数
が
少
な
い
町
内
に
は
、

相
談
し
な
が
ら
進
め
て
い
き
た

い
と
考
え
て
お
り
、
組
織
が
あ

る
程
度
整
備
さ
れ
た
段
階
で
隣

の
組
織
と
の
連
携
等
に
つ
い
て

も
必
要
に
応
じ
指
導
を
行
っ
て

行
き
た
い
。
ま
た
、
資
機
材
の

購
入
や
訓
練
等
の
啓
発
事
業
に

小
額
で
は
あ
る
が
補
助
制
度
と

し
て
計
上
さ
せ
て
い
た
だ
い
て

い
る
。
 

   

●
給
食
セ
ン
タ
ー
の
職
員
体
制

に
つ
い
て
 

 　
質
問
 

　
派
遣
職
員
対
応
と
、
給
食
セ

ン
タ
ー
の
運
営
に
係
る
将
来
構

想
を
伺
う
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
町
職
員
の
給
食
調
理
職
員
の

う
ち
2
名
が
定
年
退
職
を
迎
え
、

あ
わ
せ
て
職
種
変
更
に
よ
り
現

業
職
員
が
減
員
と
な
る
こ
と
か

ら
現
業
職
場
全
体
の
人
員
配
置

を
考
え
た
結
果
、
10
名
の
派
遣

職
員
対
応
と
し
た
い
。
町
職
員

1
名
を
配
置
し
県
の
栄
養
職
員

と
連
携
し
、「
食
育
や
食
の
安
全
」

の
確
保
を
図
り
、
派
遣
職
員
の

管
理
や
事
務
処
理
を
行
っ
て
い

き
た
い
。
将
来
に
つ
い
て
は
、

文
教
施
設
整
備
計
画
と
の
関
連

性
か
ら
、
運
営
全
体
に
つ
い
て

も
検
討
す
る
こ
と
に
な
る
と
考

え
る
。
 

 ●
マ
グ
ナ
国
際
交
流
の
今
後
に

つ
い
て
 

 　
質
問
 

　
多
く
の
生
徒
が
こ
の
交
流
事

業
に
参
加
で
き
る
よ
う
考
慮
し

と
あ
る
。
ま
た
不
況
で
参
加
希

望
生
徒
へ
の
影
響
が
懸
念
さ
れ

る
が
、
そ
れ
ら
に
ど
う
対
応
し

て
い
く
の
か
。
 

　
平
成
16
年
度
か
ら
実
施
、
延

べ
61
名
の
中
学
校
生
徒
の
派
遣

と
39
名
の
マ
グ
ナ
の
子
供
た
ち

の
受
け
入
れ
を
実
績
と
し
て
残

し
て
い
る
が
、
将
来
の
展
望
を

考
え
る
う
え
で
参
加
者
の
動
向

や
追
跡
調
査
が
必
要
か
と
考
え

る
。
ま
た
、
姉
妹
都
市
提
携
を

考
え
る
上
で
も
経
済
、
文
化
交

流
は
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
条

件
で
あ
り
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て

ど
う
醸
成
さ
せ
て
い
く
の
か
考

え
を
伺
う
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
交
流
の
主
旨
は
異
文
化
に
触

れ
、
家
庭
の
生
活
や
習
慣
を
体

験
す
る
こ
と
が
目
的
で
あ
り
、

調
査
等
は
特
に
考
え
て
お
り
ま

せ
ん
。
町
か
ら
経
費
の
約
半
額

を
助
成
し
参
加
を
募
っ
て
お
り
、

保
護
者
の
理
解
と
希
望
す
る
生

徒
が
参
加
で
き
る
よ
う
働
き
か

け
て
行
き
た
い
。
 

　
ま
た
、
姉
妹
都
市
提
携
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
に
係
る
マ
グ
ナ
側
の

代
表
者
シ
ュ
ル
ツ
氏
と
も
、
今

後
の
交
流
の
あ
り
方
に
つ
い
て

の
意
見
交
換
を
考
え
て
い
る
。

こ
の
教
育
交
流
を
積
極
的
に
推

進
す
る
中
で
姉
妹
都
市
提
携
の

実
現
に
向
け
て
努
力
し
た
い
。
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