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現
在
の
湯
沢
町
の
最
大
の
懸

案
事
項
は
『
職
員
力
の
醸
成
強

化
』
で
あ
る
。

　

こ
こ
で
い
う
職
員
力
と
は
、

行
政
経
営
を
行
う
に
際
し
て
、

人
的
財
産
と
し
て
効
果
の
発
現

が
期
待
さ
れ
る
力
の
集
積
体
と

考
え
て
い
る
。

　

行
政
と
は
納
税
者
か
ら
徴
収

し
た
税
金
の
分
配
手
続
き
で
あ

り
、
そ
の
分
配
手
続
き
を
ど
の

よ
う
に
行
っ
て
い
く
か
に
こ
そ
、

自
治
体
の
職
員
力
に
よ
っ
て
そ

の
発
現
さ
れ
る
効
果
が
大
き
く

違
っ
て
く
る
と
思
う
。

　

町
長
は
就
任
以
来
、
観
光
面

に
お
い
て
は
一
生
懸
命
頑
張
っ

て
い
る
こ
と
は
評
価
す
る
が
、

そ
の
一
方
で
限
界
も
感
じ
ら
れ

る
。

な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。
そ

の
中
で
一
番
大
切
な
こ
と
は
職

員
の
気
力
・
知
力
・
行
動
力
の

レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
今
回
「
湯
沢
町
職
員
公

益
通
報
処
理
要
綱
」
を
作
成
し

た
の
は
、
ま
ず
は
自
分
た
ち
が

法
律
を
知
り
、
そ
れ
を
守
る
と

い
う
公
務
員
と
し
て
基
本
的
な

も
の
の
再
認
識
と
、
自
己
の
た

め
に
で
は
な
く
町
民
の
利
益
の

た
め
に
常
に
前
を
向
い
て
仕
事

を
し
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
思

い
か
ら
で
あ
る
。

　

更
に
本
年
度
は
職
員
の
意
欲

と
能
力
の
向
上
並
び
に
公
務
能

率
の
向
上
及
び
組
織
の
活
性
化

を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、

「
職
種
変
更
制
度
」
を
設
け
た

い
と
思
っ
て
い
る
。

　

仕
事
を
知
り
尽
く
し
た
団
塊

世
代
の
大
量
退
職
期
を
迎
え
、

職
員
力
の
醸
成
が
重
要
で
あ
る
。

そ
の
た
め
に
は
私
自
身
も
職
員

か
ら
の
政
策
提
言
を
直
接
受
け

て
い
き
た
い
し
、
庁
舎
の
一
室

に
閉
じ
こ
も
っ
て
い
る
だ
け
で

は
な
く
、
外
の
会
議
に
担
当
職

員
を
積
極
的
に
出
す
よ
う
に
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

企
画
立
案
能
力
の
向
上
と
積

極
性
に
向
上
の
観
点
か
ら
、
自

身
の
職
務
以
外
で
も
興
味
の
あ

る
分
野
等
に
つ
い
て
の
自
己
研

修
に
つ
い
て
も
積
極
的
に
支
援

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る

が
、
こ
れ
ら
の
方
法
論
に
つ
い

て
は
第
二
次
行
政
改
革
検
討
委

員
会
の
中
で
検
討
し
て
い
た
だ

き
、
必
要
な
ら
ば
予
算
措
置
を

し
て
い
き
た
い
。

国
保
税
一
部
天
引
き
条

例
が
専
決
で
良
い
の
か

　

国
保
税
の
一
部
天
引
き
条
例

が
、
議
会
を
開
く
時
間
が
な
い

と
し
て
、
町
長
が
専
決
処
分
し
、

今
議
会
に
よ
う
や
く
そ
の
承
認

を
求
め
て
き
た
。

　

こ
の
条
例
は
国
保
税
の
徴
収

に
関
し
、
一
部
年
金
か
ら
天
引

高 橋 博 幸
　

町
長
に
届
く
情
報
に
一
定
の

偏
り
傾
向
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
と
思
う
か
ら
だ
。

　

こ
の
情
報
の
偏
り
傾
向
の
是

正
の
た
め
に
、
全
体
の
部
内
で

の
意
見
交
換
、
論
戦
を
踏
ま
え

た
中
で
、
政
策
決
定
を
行
う
必

要
が
あ
る
。

　

ま
た
湯
沢
町
の
職
員
は
金
に

困
っ
た
こ
と
が
無
い
の
で
工
夫

し
た
り
す
る
こ
と
が
苦
手
の
よ

う
に
も
感
じ
ら
れ
る
。

　

こ
れ
ら
に
つ
い
て
町
長
は
ど

の
よ
う
な
認
識
を
持
っ
て
い
る

の
か
伺
う
と
と
も
に
、
残
り
の

任
期
で
の
改
善
に
向
け
て
の
気

概
を
伺
う
。

　

湯
沢
町
は
合
併
せ
ず
、
自
立

し
た
ま
ち
づ
く
り
を
選
択
し
た

中
で
、
更
に
前
向
き
な
行
政
運

営
を
目
指
し
て
進
ま
な
け
れ
ば

き
す
る
条
例
の
改
正
で
、
非
常

に
大
き
な
変
更
で
あ
る
。

　

ゆ
え
に
こ
の
条
例
は
町
長
の

判
断
に
よ
る
専
決
で
は
な
く
、

議
会
に
議
案
と
し
て
事
前
に
提

出
し
た
上
で
し
っ
か
り
議
論
し

て
か
ら
決
定
す
べ
き
で
は
な
か

っ
た
の
か
。

　

今
回
の
国
保
税
の
一
部
天
引

き
（
特
別
徴
収
）
に
つ
い
て
は

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
導
入
に

伴
う
、
様
々
な
措
置
に
よ
り
不

確
定
な
部
分
が
あ
り
3
月
議
会

に
議
案
提
出
が
で
き
な
か
っ
た

の
で
理
解
願
い
た
い
。

　

今
後
は
納
税
者
よ
り
徴
収
し

た
税
金
を
ど
の
よ
う
に
分
配
す

る
か
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
一

体
誰
を
納
税
者
と
定
め
、
ど
れ

だ
け
の
税
金
を
、
ど
の
よ
う
に

し
て
徴
収
す
る
か
が
問
わ
れ
る

時
代
と
な
っ
て
い
る
の
で
、
こ

う
し
た
こ
と
に
も
十
分
配
慮
し

て
い
た
だ
き
た
い
。
答
弁
は
不

要
。

職
員
力
の

　
　

強
化
に
つ
い
て


