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面
を
積
極
的
に
作
っ
て
い
き
た

い
。
ま
た
、
機
構
の
見
直
し
も

新
組
織
に
な
っ
て
一
年
目
で
あ

り
、
今
年
度
に
は
総
合
的
に
評

価
、
検
証
を
行
い
た
い
。
今
の

段
階
で
は
課
新
設
の
考
え
は
な

い
が
、
官
民
の
立
場
を
超
え
た

と
こ
ろ
で
考
え
る
組
織
の
あ
り

方
や
体
制
整
備
に
つ
い
て
は
、

検
討
す
る
部
署
も
念
頭
に
お
い

て
今
後
の
課
題
と
し
て
捉
え
て

い
き
た
い
。

　

人
事
は
町
政
の
要
で
あ
り
3

年
、
4
年
で
の
移
動
は
蓄
積
さ

れ
た
知
識
や
能
力
が
生
か
さ
れ

ず
、
企
業
的
観
点
で
捉
え
る
と

町
民
に
と
っ
て
損
失
と
見
る
向

き
も
あ
る
。
ま
た
、
法
律
の
新

設
や
制
度
の
見
直
し
等
で
報
告

や
事
務
量
が
多
く
な
っ
て
き
て

お
り
、
業
務
の
効
率
性
や
専
門

性
の
観
点
か
ら
大
き
な
要
件
と

な
っ
て
き
て
い
る
と
思
う
が
。

　

行
政
は
法
律
や
条
令
に
基
づ

い
て
執
行
運
営
さ
れ
て
い
ま
す

の
で
、
人
事
で
は
職
員
の
理
解

力
や
判
断
能
力
、
適
応
能
力
な

ど
総
合
的
な
見
地
で
適
性
な
配

置
に
努
め
て
お
り
ま
す
。
昨
今

の
め
ま
ぐ
る
し
い
法
律
改
正
の

動
き
は
現
場
の
職
員
に
大
変
な

重
圧
を
与
え
て
お
り
介
護
保
険

法
、
健
康
保
険
法
や
税
に
関
す

る
法
律
は
最
た
る
も
の
で
す
が
、

特
異
性
や
専
門
性
の
み
を
求
め

て
い
る
わ
け
で
無
く
、
部
署
全

体
で
対
応
す
る
こ
と
が
レ
ベ
ル

全
体
の
底
上
げ
に
繋
が
る
も
の

と
考
え
て
お
り
、
職
員
会
議
を

行
う
中
で
連
携
を
図
り
、
事
務

に
停
滞
が
無
い
よ
う
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
。

　

職
員
の
政
策
能
力
と
町
民
と

の
課
題
町
政
能
力
形
成
の
観
点

か
ら
町
内
担
当
制
度
の
導
入
は

必
要
で
あ
り
、
ま
た
先
の
接
遇

ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
を
踏
ま
え
、

住
民
が
望
む
行
政
の
あ
り
方
と

　

今
後
の
行
政
運
営
は
財
源
の

確
保
と
適
正
な
収
支
バ
ラ
ン
ス

の
舵
取
り
と
「
選
択
と
集
中
」

の
精
度
が
一
段
と
求
め
ら
れ
て

お
り
、
町
の
特
性
か
ら
も
内
外

の
活
力
を
呼
び
込
む
施
策
や
、

既
存
の
資
源
、
人
材
（
人
財
）

の
活
用
を
図
り
、
ビ
ジ
ョ
ン
を

「
戦
略
」
と
し
て
捉
え
て
機
能

強
化
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で

あ
り
ま
す
。

　

グ
ロ
ー
バ
ル
化
社
会
が
進
む

中
に
あ
っ
て
、「
ふ
る
さ
と
納

税
」
な
ど
め
ま
ぐ
る
し
く
変
化

す
る
政
治
や
社
会
情
勢
に
町
と

し
て
ど
う
準
備
し
、
観
光
立
町

の
果
実
と
し
て
何
が
も
た
ら
せ

ら
れ
る
の
か
、
そ
の
果
実
を
生

み
出
す
た
め
の
体
制
を
ど
う
考

え
、
ど
う
行
動
を
起
こ
し
て
い

く
か
が
問
わ
れ
て
お
り
ま
す
。

一

般

質

問

の
意
識
の
ズ
レ
は
な
い
か
。

　

町
内
担
当
制
度
の
導
入
の
考

え
は
変
わ
ら
な
い
が
、
時
期
に

つ
い
て
は
政
策
形
成
実
践
研
修

を
新
た
な
課
題
と
し
て
取
り
組

み
、
発
表
会
が
開
か
れ
る
な
ど

成
果
が
見
え
つ
つ
あ
る
段
階
に

あ
り
理
解
を
い
た
だ
き
た
い
。

職
員
に
は
地
域
の
行
事
等
に
積

極
的
に
参
加
す
る
よ
う
呼
び
か

け
て
い
き
た
い
。

　

ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
は
総
合

評
価
で
改
善
さ
れ
て
い
る
よ
う

で
す
が
、
意
見
に
は
真
実
が
あ

る
と
い
う
真
摯
な
態
度
で
受
け

止
め
、
更
な
る
改
善
の
礎
に
し

て
い
き
た
い
。
そ
し
て
世
は
分

権
時
代
で
あ
り
一
方
的
な
お
役

所
仕
事
と
お
別
れ
し
、
一
日
で

も
早
く
町
民
と
思
い
を
一
つ
に

し
て
自
主
的
で
、
か
つ
費
用
対

効
果
を
踏
ま
え
た
行
政
運
営
を

目
指
し
て
い
き
た
い
。

ビ
ジ
ョ
ン
を
戦
略
と
し

て
機
能
強
化
を

　

機
能
強
化
を
図
る
観
点
か
ら

重
要
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の

編
成
や
町
長
直
轄
の
課
を
新
設

す
る
考
え
は
な
い
か
。

　

行
政
改
革
検
討
委
員
、
自
立

プ
ラ
ン
策
定
委
員
、
総
合
計
画

策
定
委
員
等
は
そ
の
一
例
で
あ

り
ま
す
が
、
重
要
施
策
や
局
面

に
お
い
て
は
実
務
を
担
当
し
て

い
る
中
堅
職
員
を
中
心
に
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
設
置
し
対

応
し
て
き
て
お
り
ま
す
。
ま
た

町
民
満
足
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
や
政

策
形
成
実
践
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
な

ど
を
通
じ
職
員
自
ら
が
ア
ク
シ

ョ
ン
を
起
こ
し
根
付
き
始
め
て

き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
引
き
続

き
能
力
向
上
の
機
会
を
作
り
な

が
ら
、
そ
の
能
力
が
発
揮
で
き

る
場
面
や
行
動
に
結
び
つ
く
場

�


