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一

般

質

問

高 橋 博 幸

　

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
と
は
法

令
遵
守
を
意
味
し
、
行
政
も
法

令
遵
守
、
適
正
な
事
務
執
行
は

大
前
提
だ
。

転
貸
と
、
施
設
の
事
前
確

認
に
つ
い
て

　

賃
貸
契
約
書
第
2
条
で
、
第

三
者
転
貸
は
禁
止
。
第
6
条
で

は
、
契
約
に
先
立
ち
双
方
で
貸

付
物
件
確
認
、
契
約
以
後
、
瑕

疵
を
発
見
し
て
も
、
町
に
貸
付

料
の
減
免
・
損
害
賠
償
請
求
が

で
き
な
い
規
定
だ
が
実
態
は
。

　

第
三
者
に
運
営
さ
せ
て
い
る

施
設
に
レ
ス
ト
ラ
ン
と
山
麓
売

店
が
あ
り
、
レ
ス
ト
ラ
ン
は
口

頭
説
明
を
受
け
許
可
し
た
。
山

麓
売
店
は
申
請
書
の
提
出
が
あ

り
、
許
可
証
を
発
行
し
た
。

　

し
か
し
同
じ
手
続
き
に
、
口

頭
と
書
面
に
違
い
が
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
の
で
、
今
後
統
一
し

て
対
応
す
る
よ
う
事
務
方
に
指

示
し
た
。

　

第
6
条
に
つ
い
て
相
手
方
は

索
道
メ
ー
カ
ー
で
、
建
物
関
係

は
双
方
と
も
確
認
、
修
繕
が
十

分
で
な
く
、
後
日
不
具
合
が
生

じ
た
も
の
に
つ
い
て
、
基
本
合

意
に
基
づ
き
、
そ
の
履
行
を
求

め
ら
れ
た
。

「
副
町
長
補
足
説
明
」

　

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
に
つ
い

て
は
地
方
自
治
体
に
携
わ
る
者

と
し
て
逸
脱
し
な
い
よ
う
に
努

め
て
い
る
。
平
成
18
年
7
月
7

日
に
基
本
合
意
書
、
12
月
26
日

に
賃
貸
借
契
約
書
、
協
定
書
が

締
結
さ
れ
た
。

　

合
意
書
7
条
に
、
貸
与
す
る

施
設
に
つ
い
て
、
契
約
段
階
で
、

保
安
上
問
題
又
は
瑕
疵
あ
る
箇

所
は
、
双
方
確
認
の
う
え
、
町

の
責
任
で
整
備
す
る
と
い
う
文

面
が
あ
る
が
、
合
意
書
に
基
づ

く
双
方
の
確
認
が
十
分
で
な
か

っ
た
。

　

相
手
方
は
索
道
メ
ー
カ
ー
で
、

よ
も
や
、
建
物
の
水
漏
れ
や
、

ボ
イ
ラ
ー
関
係
の
不
備
な
ど
予

測
し
て
い
な
か
っ
た
。

　

経
営
譲
渡
後
、
先
方
の
要
望

で
補
正
対
応
せ
ざ
る
を
得
な
か

っ
た
。

　

弁
護
士
に
照
会
し
た
と
こ
ろ
、

合
意
書
第
7
条
で
施
設
引
渡
し

前
に
町
の
責
任
で
整
備
を
行
う

こ
と
と
な
っ
て
い
た
も
の
が
、

実
際
に
は
十
分
で
な
か
っ
た
こ

と
が
判
明
し
て
の
修
繕
で
あ
る

の
で
、
契
約
書
の
変
更
も
必
要

な
い
。

　

合
意
書
が
あ
る
の
で
、
そ
れ

が
守
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
の
で

当
然
や
る
べ
き
と
の
こ
と
で
あ

っ
た
。

　

基
本
合
意
書
に
も
賃
貸
契
約

書
に
も
双
方
で
確
認
す
る
と
二

度
も
規
定
し
な
が
ら
、
結
果
的

に
確
認
を
怠
っ
た
と
い
う
こ
と

だ
。

　

な
ぜ
今
年
2
月
頃
に
な
っ
て

修
繕
必
要
箇
所
一
覧
が
議
会
側

に
提
示
さ
れ
た
の
か
。

　

相
手
方
は
運
営
を
引
き
継
ぐ

数
ヶ
月
前
か
ら
ロ
ー
プ
ウ
エ
ー

に
入
っ
て
見
て
い
る
は
ず
で
、

し
か
も
6
月
の
町
長
の
行
政
報

告
書
の
中
で
も
順
調
に
推
移
し

て
い
る
と
記
載
し
て
い
る
。

　

付
属
施
設
、
建
物
に
ま
で
思

い
が
い
か
な
か
っ
た
こ
と
は
非

常
に
申
し
訳
な
い
。
町
も
相
手

方
も
双
方
で
欠
陥
が
あ
っ
た
と

い
う
こ
と
だ
。
今
後
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
に
十
分
注
意
し
対
応

し
た
い
。

備
品
処
分
は
適
正
か

　

協
定
書
第
9
条
に
備
品
の
処

分
は
別
途
協
議
で
あ
る
が
、
口

頭
了
解
か
、
書
面
交
付
か
。

「
総
務
課
長
説
明
」

　

ピ
ス
テ
ン
は
書
面
手
続
き
を

行
っ
た
。
レ
ン
タ
ル
用
品
は
3

月
に
申
し
出
が
あ
り
、
口
頭
で

承
知
し
た
。

け
じ
め
は
ど
う
す
る

　

振
り
返
る
と
関
連
の
補
正
予

算
案
議
案
の
議
会
へ
の
説
明
も

不
十
分
で
、
質
さ
れ
な
け
れ
ば

説
明
し
な
い
体
質
は
残
念
の
極

み
だ
。

　

議
会
が
町
の
仕
事
の
全
て
の

チ
ェ
ッ
ク
は
不
可
能
で
、
監
査

委
員
と
て
監
査
の
限
界
が
あ
る

以
上
、
町
は
き
ち
ん
と
透
明
性

を
確
保
し
た
中
で
や
っ
て
い
く

べ
き
だ
。

　

現
在
町
は
多
く
の
業
務
を
南

魚
沼
市
に
委
託
し
て
い
る
が
、

委
託
契
約
時
に
確
認
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
の
に
ど
ち
ら
も
確

認
し
な
か
っ
た
も
の
は
な
い
は

ず
だ
。

　

今
回
の
事
案
は
わ
か
っ
て
い

て
や
っ
た
の
で
は
な
い
か
。
ど

う
け
じ
め
を
つ
け
る
の
か
。

　

事
業
を
移
管
し
て
み
る
と
予

期
し
な
か
っ
た
物
件
修
繕
が
沢

山
発
生
し
て
き
た
。
相
手
方
の

強
い
要
望
も
あ
り
、
基
本
合
意

に
よ
り
本
来
行
う
べ
き
相
互
の

確
認
が
十
分
で
な
か
っ
た
こ
と

も
あ
り
補
正
対
応
し
た
。

　

本
来
契
約
変
更
を
し
た
上
で

支
出
す
べ
き
だ
っ
た
が
配
慮
に

欠
け
て
い
た
こ
と
を
お
詫
び
す

る
。

　

今
後
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を

徹
底
指
導
す
る
と
と
も
に
、
相

手
会
社
と
の
信
頼
関
係
を
損
な

う
こ
と
の
無
い
よ
う
に
努
力
を

し
た
い
。

ロ
ー
プ
ウ
エ
ー
民
営
化
と
、

町
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
問
う

�


