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一

般

質

問

南 雲 　 正

町
政
立
て
直
し
三
年

断
行
の
約
束
は

　

町
長
就
任
時
に
お
け
る
約
束
、

「
町
政
立
て
直
し
三
年
断
行
」

実
現
の
期
限
を
迎
え
た
が
、
就

任
以
来
、
何
を
し
て
き
た
の
か
、

今
後
何
を
や
ろ
う
と
し
て
い
る

の
か
伺
い
た
い
。

　

3
年
間
5
億
円
の
行
政
経
費

削
減
を
継
続
し
、
私
自
身
も
就

任
以
来
、
給
与
の
10
％
削
減
を

し
て
き
て
3
年
目
に
入
る
。
課

の
統
廃
合
、
指
定
管
理
者
制
度

の
導
入
、
観
光
事
業
の
民
営
化
、

自
立
プ
ラ
ン
の
策
定
、
挨
拶
運

動
、
町
民
満
足
度
研
修
、
地
消

地
産
新
米
フ
ェ
ア
、
1
市
6
企

業
と
の
災
害
応
援
協
定
の
締
結
、

子
供
の
教
育
を
今
後
ど
う
す
る

か
を
教
育
委
員
会
に
諮
問
、
20

年
度
は
湯
沢
病
院
に
電
子
カ
ル

テ
を
導
入
す
る
。

唱
す
る
観
光
の
町
に
と
っ
て
、

駅
通
り
の
段
差
解
消
、
バ
リ
ア

フ
リ
ー
化
を
実
施
し
な
が
ら
、

そ
れ
に
接
続
し
町
の
玄
関
口
で

あ
る
、
駅
東
口
の
バ
リ
ア
フ
リ

ー
化
が
な
さ
れ
て
い
な
い
が
、

今
後
の
対
応
を
伺
い
た
い
。

　

新
幹
線
改
札
口
か
ら
一
番
良

く
見
え
る
「
び
ゅ
う
」
が
土
日

休
み
で
イ
メ
ー
ジ
が
悪
い
、
こ

の
場
所
に
「
新
潟
県
の
イ
ン
フ

ォ
メ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
」
を

設
置
し
て
県
観
光
の
ナ
ビ
ゲ
ー

タ
ー
機
能
を
充
実
す
る
よ
う
、

知
事
を
は
じ
め
県
の
幹
部
に
お

願
い
し
て
い
る
。
ど
う
す
れ
ば

早
く
で
き
る
か
、
2
月
に
は
県

の
中
枢
の
方
が
湯
沢
に
来
て
、

方
法
に
つ
い
て
協
議
を
し
た
の

で
、
も
う
少
し
時
間
を
い
た
だ

き
た
い
。

　

湯
沢
町
交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー

基
本
構
想
で
、
平
成
22
年
ま
で

に
こ
の
地
域
内
の
バ
リ
ア
フ
リ

ー
化
に
つ
い
て
、
一
体
的
に
推

進
す
る
基
本
的
な
方
針
が
あ
る
。

　

こ
の
構
想
で
は
鉄
道
事
業
者

の
事
業
と
し
て
、
駅
構
内
エ
レ

ベ
ー
タ
ー
の
増
設
、
誘
導
サ
イ

ン
の
整
備
、
駅
東
口
側
入
口
階

段
部
分
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に

つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
に
な
っ

て
い
る
、
私
自
身
が
確
認
を
し

て
、
早
く
実
現
す
る
よ
う
Ｊ
Ｒ

に
申
し
入
れ
を
す
る
。

動
か
な
い
。

新
潟
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ

ン
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
と
国
県

の
観
光
振
興
対
策
に
対
す

る
町
の
対
応
は

　

全
国
に
向
け
て
展
開
さ
れ
る
、

2
0
0
9
年
の
Ｊ
Ｒ
6
社
に
よ

る
大
型
観
光
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

「
新
潟
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
を
前
に
、
今

年
度
プ
レ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
が
予

定
さ
れ
て
い
る
。
山
形
庄
内
地

域
と
下
越
地
域
で
は
、
既
に
こ

れ
に
対
応
す
る
展
開
が
始
ま
っ

て
い
る
。
新
潟
県
も
「
大
観
光

交
流
年
」
と
し
て
新
潟
国
体
と

絡
め
大
規
模
な
観
光
戦
略
を
打

つ
、
観
光
立
町
湯
沢
が
地
域
間

競
争
に
遅
れ
、
単
な
る
通
過
点

と
な
ら
な
い
よ
う
早
急
な
対
応

と
対
策
が
必
要
で
あ
る
と
思
う

が
、
町
長
の
考
え
を
伺
う
。

　

国
の
「
観
光
圏
整
備
法
案
」

に
よ
る
制
度
を
活
用
し
、
湯
沢

を
「
滞
在
促
進
地
区
」
と
し
て
、

地
域
と
一
体
と
な
っ
て
、
広
域

的
な
観
光
資
源
を
活
用
す
る
新

た
な
観
光
施
策
を
展
開
す
る
き

っ
か
け
作
り
を
行
う
べ
き
で
あ

る
と
思
う
が
、
町
長
の
考
え
を

伺
う
。

　

担
当
課
長
が
県
の
キ
ャ
ン
ペ

ー
ン
推
進
委
員
会
の
幹
事
に
な

っ
て
い
て
、
町
の
受
け
入
れ
企

画
案
も
延
べ
31
案
用
意
さ
れ
て

い
る
。
周
到
な
準
備
と
新
し
い

観
光
素
材
の
掘
り
起
こ
し
で
地

域
の
活
性
化
と
観
光
交
流
客
の

拡
大
に
努
め
る
。

　

観
光
圏
整
備
計
画
に
つ
い
て

は
、
国
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
乗

り
遅
れ
な
い
よ
う
、
既
に
国
と

協
議
を
進
め
て
お
り
、
積
極
的

に
活
用
し
た
い
。

湯
沢
駅
の
活
性
化
と
駅
東

口
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の

進
展
は

　

知
事
と
の
直
接
交
渉
で
、
新

潟
県
の
イ
ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ン

セ
ン
タ
ー
機
能
を
備
え
た
、
県

の
表
玄
関
に
ふ
さ
わ
し
い
施
設

を
新
潟
県
が
つ
く
り
、
越
後
湯

沢
駅
の
活
性
化
を
図
る
と
い
う

こ
と
で
あ
っ
た
が
、
い
ま
だ
に

何
の
整
備
も
行
わ
れ
て
い
な
い

よ
う
で
あ
る
。
今
後
ど
の
よ
う

な
展
開
に
な
る
の
か
。

　

ま
た
ホ
ス
ピ
タ
リ
テ
ィ
を
提

　

湯
沢
に
住
ん
で
い
る
人
た
ち

が
湯
沢
で
生
活
で
き
る
町
、
飯

が
食
え
る
町
を
作
る
た
め
に
、

ど
れ
だ
け
頑
張
っ
て
も
ら
え
る

か
の
期
待
が
大
き
か
っ
た
は
ず

で
あ
る
。
町
長
は
就
任
に
あ
た

り
、
観
光
客
の
増
加
を
は
か
る

た
め
の
各
種
施
策
の
展
開
や
観

光
産
業
の
再
構
築
、
流
入
人
口

を
増
加
さ
せ
る
た
め
の
各
種
施

策
を
緊
急
に
行
う
と
し
て
い
た

が
、
現
在
、
観
光
客
は
落
ち
込

み
、
観
光
の
再
構
築
は
な
さ
れ

ず
、
人
口
は
8
千
500
人
ま
で
落

ち
込
ん
で
い
る
。
期
待
と
は
程

遠
い
流
れ
に
な
っ
て
い
る
が
、

今
後
ど
の
よ
う
な
対
応
を
さ
れ

る
の
か
。

　

新
潟
市
長
と
連
携
し
、
外
国

人
観
光
客
の
誘
致
を
し
て
い
る
。

土
日
も
な
く
い
ろ
い
ろ
な
イ
ベ

ン
ト
に
顔
を
出
し
一
生
懸
命
働

い
て
い
る
。
定
住
人
口
を
増
や

す
た
め
に
二
地
域
居
住
を
推
進

し
「
ゆ
ざ
わ
暮
ら
し
」
を
発
行

し
て
い
る
が
、
な
か
な
か
人
は

町
長
の
積
極
的
な

町
政
運
営
を
求
め
る  

�


