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般

質

問

半 澤 利 貞

　

少
子
化
に
伴
い
園
児
・
学
童

の
減
少
で
保
育
所
の
統
合
が
話

題
に
な
っ
た
り
子
供
た
ち
の
将

来
を
心
配
し
、
少
数
学
級
に
お

け
る
教
育
問
題
が
若
い
母
親
達

の
間
で
は
、
小
学
校
の
統
合
も

視
野
に
入
れ
た
湯
沢
町
の
教
育

問
題
が
さ
さ
や
か
れ
て
い
る
。

地
域
で
は
、
母
校
が
消
滅
す
る

事
に
反
対
を
す
る
識
者
も
居
る

よ
う
だ
が
、
今
議
会
で
も
350
万

の
出
産
助
成
金
が
減
額
さ
れ
た

よ
う
に
、
少
子
化
は
、
進
む
一

方
で
あ
り
、
中
学
校
の
建
て
替

え
も
避
け
て
通
れ
な
い
問
題
で

あ
り
、
湯
沢
高
等
学
校
の
閉
校

と
併
せ
て
町
長
の
考
え
を
質
し

ま
す
。

　

保
育
所
の
統
合
を
ど
の
様
に

考
え
る
か
・
そ
の
場
合
の
保
育

士
の
処
遇
は
ど
う
す
る
か
。
建

物
の
再
利
用
は
ど
の
よ
う
に
考

え
る
か
。

　

よ
り
良
い
保
育
に
は
、
あ
る

程
度
の
人
数
は
必
要
と
思
う
が

地
域
で
の
重
要
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
の
場
で
も
あ
り
、
単
に
園

児
が
減
少
し
た
か
ら
と
言
っ
て

統
廃
合
を
進
め
る
考
え
は
な

い
。

　

子
育
て
支
援
は
、
町
が
運
営

す
る
保
育
園
だ
け
で
な
く
、
家

庭
・
地
域
保
育
園
の
三
者
が
一

体
と
な
っ
て
行
う
べ
き
で
あ

り
、
統
合
に
つ
い
て
は
、
保
護

者
・
地
域
と
の
話
し
合
い
を
以

て
取
り
組
む
。

　

保
育
士
の
処
遇
に
つ
い
て

は
、
現
在
も
行
っ
て
い
る
0
歳

児
保
育
・
延
長
保
育
・
障
が
い

児
保
育
・
学
童
保
育
を
充
実
さ

せ
て
い
く
と
、
余
剰
の
職
員
は

出
な
い
と
思
わ
れ
る
。

　

保
育
士
の
定
数
内
職
員
が
25

名
臨
時
職
員
9
名
で
そ
の
中
で

52
歳
以
上
の
職
員
が
8
名
い
る

現
状
で
あ
る
。

　

建
物
に
つ
い
て
は
、
財
産
処

分
で
県
等
と
の
協
議
も
い
る
が

耐
震
等
を
考
え
る
と
、
取
り
壊

し
が
適
当
と
考
え
る
が
子
育
て

支
援
セ
ン
タ
ー
等
の
利
用
も
考

え
ら
れ
る
。

　

小
学
校
の
統
合
に
つ
い
て
は

地
域
の
方
々
の
思
い
入
れ
も
理

解
で
き
る
が
湯
沢
の
将
来
を
担

う
子
供
達
の
為
に
時
代
に
あ
っ

た
教
育
を
受
け
さ
せ
た
い
と
思

う
し
、
統
合
し
た
場
合
の
小
学

校
の
利
用
計
画
を
伺
い
ま
す
。

　

平
成
19
年
11
月
21
日
に
少
子

化
に
伴
う
湯
沢
町
の
今
後
の
教

育
と
中
学
校
の
建
て
替
え
に
つ

い
て
を
教
育
委
員
会
に
諮
問
し

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
保
育

園
も
含
め
て
湯
沢
町
の
教
育
の

将
来
を
考
え
て
諮
問
い
た
し
ま

し
た
。
平
成
20
年
9
月
を
目
途

に
お
願
い
し
て
い
る
。

　

答
申
を
待
っ
て
対
応
し
た
い

と
思
っ
て
い
る
。

　

小
学
校
の
統
合
に
つ
い
て
も

諮
問
委
員
会
の
答
申
や
多
く
の

町
民
の
声
が
あ
れ
ば
統
合
も
考

え
ら
れ
る
。

　

中
学
校
の
建
て
替
え
に
つ
い

て
は
基
金
も
あ
る
事
だ
が
建
築

年
次
は
、
い
つ
頃
か
伺
い
ま

す
。

　

教
育
委
員
会
の
答
申
を
待
っ

て
耐
震
性
の
欠
如
し
た
校
舎

は
、
早
い
方
が
い
い
と
思
っ
て

い
る
。

　

答
申
が
出
次
第
に
す
ぐ
取
り

か
か
れ
る
様
に
行
政
の
方
で
準

備
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

高
等
学
校
の
買
収
予
定
価
格

と
利
用
計
画
を
伺
い
ま
す
。

　

学
校
法
人
の
誘
致
話
が
巷
に

あ
る
が
、
話
せ
る
範
囲
で
答
弁

を
願
い
ま
す
。

　

昨
年
県
に
対
し
文
教
用
材
産

と
し
て
取
得
の
申
請
を
し
た
。

　

現
在
中
学
校
の
改
築
の
仮
校

舎
と
し
て
の
利
用
計
画
し
か
無

く
文
教
用
の
計
画
は
無
い
、
湯

沢
町
に
と
っ
て
湯
沢
高
校
跡
地

が
必
要
か
否
か
を
検
討
委
員
会

に
審
査
し
て
い
た
だ
く
事
に
な

っ
て
い
る
。

　

価
格
は
、
1
億
7
千
300
万
円

の
提
示
を
受
け
て
い
る
。

　

学
校
法
人
に
つ
い
て
は
、
利

便
性
の
い
い
湯
沢
に
、
と
声
が

あ
っ
た
が
ど
れ
だ
け
力
が
あ
る

法
人
か
精
査
し
て
い
く
。

　

町
で
小
中
一
貫
校
を
つ
く
り

現
在
の
各
小
学
校
を
学
部
別
の

校
舎
と
し
て
利
用
す
れ
ば
か
な

り
大
き
な
学
校
誘
致
に
繋
が
る

し
、
地
域
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て

残
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

　

以
上
の
中
で
優
先
順
位
を
付

け
る
と
し
た
ら
ど
う
な
る
か
伺

い
ま
す
。

　

容
易
に
着
手
出
来
な
い
問
題

を
抱
え
て
い
る
が
、
最
も
緊
急

度
の
高
い
も
の
は
中
学
校
の
建

て
替
え
年
度
の
確
定
年
次
計
画

の
策
定
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う

か
と
思
う
。

　

高
校
跡
地
に
決
定
も
早
い
時

�

第
二
次
行
財
政
改
革

に
む
け
て

期
に
決
め

な
け
れ
ば

な
ら
な
い

と
思
っ
て

い
る
。


