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佐 藤 守 正

生
活
上
困
難
を
抱
え
て
い

る
町
民
へ
の
よ
り
親
身
な

行
政
対
応
を

老
人
虐
待
の
実
態
に
つ
い
て

　

湯
沢
町
で
は
こ
の
実
態
は
ど

う
な
っ
て
い
る
か
。
そ
れ
を
ど

の
よ
う
な
手
法
で
把
握
し
、
そ

れ
が
あ
っ
た
場
合
に
は
ど
の
よ

う
に
対
処
し
て
い
る
か
。

　

健
康
福
祉
課
の
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
が
窓
口
で
あ
る
。
平
成

18
年
度
中
に
9
件
が
確
認
さ
れ

て
い
る
。
町
職
員
、
民
生
委
員
、

ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
な
ど
か
ら

の
通
報
や
、
親
族
な
ど
か
ら
の

相
談
に
よ
っ
て
実
態
把
握
に
努

め
て
い
る
。
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
は
事
実
確
認
や
緊
急
性
な
ど

の
判
断
を
行
い
、
援
助
方
針
の

協
議
を
行
い
対
応
し
て
い
る
。

　

虐
待
に
限
ら
ず
、
高
齢
者
を

緊
急
に
保
護
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
事
態
が
生
じ
た
と
き
、
町

と
す
れ
ば
、
そ
れ
を
も
っ
と
町

民
に
知
ら
せ
る
必
要
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
。

　

湯
沢
町
も
そ
う
い
う
対
応
を

す
る
窓
口
が
あ
る
と
い
う
こ
と

を
町
民
か
ら
意
識
し
て
も
ら
い

た
い
。
そ
の
部
署
に
座
っ
て
い

る
職
員
に
は
そ
う
い
う
対
応
が

で
き
る
よ
う
勉
強
し
て
も
ら
い

た
い
。

　

生
活
保
護
の
申
請
を
自
ら
行

う
ケ
ー
ス
は
ど
れ
く
ら
い
あ
る

か
。

　

現
在
湯
沢
町
で
生
活
保
護
を

受
け
て
い
る
世
帯
は
20
世
帯
。

そ
の
ほ
と
ん
ど
が
申
請
に
当
た

り
民
生
委
員
や
警
察
、
保
健
師
、

事
業
主
、
知
人
な
ど
を
介
し
て

の
相
談
で
、
本
人
自
ら
来
て
相

談
し
申
請
し
た
と
い
う
ケ
ー
ス

は
2
～
3
件
で
あ
る
。

　

生
活
保
護
の
補
足
率
2
割
そ

こ
そ
こ
だ
。
保
護
を
受
け
る
に

た
る
状
況
な
の
に
、
あ
と
の
8

割
の
世
帯
は
保
護
を
受
け
て
い

な
い
。
ど
の
よ
う
な
状
況
に
な

っ
た
ら
保
護
を
申
請
で
き
る
の

か
、
そ
の
具
体
的
な
手
続
き
や

方
法
を
も
っ
と
町
民
に
知
ら
せ

る
必
要
が
あ
る
。

　

民
生
委
員
の
皆
さ
ん
に
こ
の

制
度
に
つ
い
て
知
ら
せ
て
い
く

よ
う
要
請
し
た
い
。

湯
沢
町
保
健
医
療
セ
ン
タ

ー
を
町
民
に
よ
り
親
身
で

信
頼
で
き
る
病
院
に
す
る

た
め
に

　

初
診
で
湯
沢
病
院
を
受
診
す

る
町
民
と
、
湯
沢
以
外
の
診
療

施
設
を
受
診
す
る
町
民
と
の
割

合
は
ど
う
か
。

　

レ
セ
プ
ト
が
膨
大
に
な
る
の

で
そ
の
割
合
は
調
べ
ら
れ
な
い

が
、
町
民
の
受
診
者
の
総
数
で

言
え
ば
、
圧
倒
的
に
湯
沢
病
院

に
来
る
人
が
多
い
。

　

医
療
事
故
と
言
わ
れ
る
も
の

は
あ
っ
た
こ
と
は
あ
る
か
。
ま

た
医
療
過
誤
で
医
療
訴
訟
に
ま

で
至
っ
た
こ
と
は
な
か
っ
た
か
。

　

医
療
従
事
者
の
過
失
に
よ
る

医
療
ミ
ス
は
、
ご
く
わ
ず
か
に

事
例
が
あ
っ
た
が
、
患
者
、
家

は
対
応
で
き
る
の
か
。

　

現
在
の
所
、
湯
沢
町
に
も
南

魚
沼
市
に
も
緊
急
に
一
時
的
に

利
用
し
て
も
ら
う
施
設
は
な
い

の
で
、
時
間
が
か
か
る
け
れ
ど

も
施
設
に
申
し
入
れ
を
し
て
い

た
だ
く
よ
り
仕
方
が
な
い
状
態

で
あ
る
。

多
重
債
務
に
苦
し
む
人
に

つ
い
て

　

町
は
実
態
を
つ
か
ん
で
い
る

の
か
。
ど
う
対
応
し
て
い
る
の

か
。

　

窓
口
は
消
費
生
活
問
題
を
担

当
し
て
い
る
総
務
課
の
庶
務
班

に
な
ろ
う
か
と
思
う
が
、
多
重

債
務
者
の
把
握
は
し
て
い
な
い

よ
う
だ
。

　

国
も
各
自
治
体
に
相
談
窓
口

を
作
る
よ
う
に
指
導
し
て
い
る

は
ず
だ
。
ま
ず
、
困
っ
た
ら
町

に
相
談
す
る
と
い
う
意
識
を
町

民
の
方
々
に
持
っ
て
も
ら
い
た

い
が
、
町
に
相
談
窓
口
が
あ
る

一

般

質

問

�

族
へ
の
謝
罪
や
説
明
を
充
分
行

っ
て
い
る
の
で
訴
訟
に
至
っ
た

ケ
ー
ス
は
な
い
。
事
故
は
当
院

の
医
療
事
故
安
全
委
員
会
で
毎

月
報
告
が
な
さ
れ
、
そ
の
原
因

な
ど
に
つ
い
て
も
検
討
を
行
っ

て
、
改
善
・
再
発
防
止
に
向
け

て
の
努
力
を
し
て
い
る
と
の
こ

と
で
あ
る
。

　

こ
う
い
う
事
態
が
生
じ
た
と

き
は
、
町
は
そ
の
相
談
窓
口
に

な
れ
る
の
か
ど
う
か
を
確
認
し

た
い
。

　

健
康
福
祉
課
が
病
院
の
窓
口

で
あ
る
。

　

病
院
運
営
審
議
会
を
「
審
議

会
」
で
は
な
く
、「
病
院
利
用

者
委
員
会
」
へ
改
組
す
べ
き
だ
。

町
民
は
こ
の
審
議
会
を
、
町
民

の
声
を
病
院
側
へ
伝
え
る
場
に

す
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

そ
の
こ
と
を
条
例
の
上
で
も
明

確
に
す
べ
き
で
あ
る
。

　

審
議
会
に
は
ほ
と
ん
ど
セ
ン

タ
ー
長
が
出
席
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
こ
と
に
よ
っ
て
審
議
委
員

の
意
見
要
望
は
ダ
イ
レ
ク
ト
に

病
院
へ
伝
わ
り
、
利
用
者
委
員

会
の
役
割
も
十
分
に
果
た
し
て

い
る
が
、
佐
藤
議
員
の
意
見
も

審
議
会
に
提
出
し
て
検
討
を
し

て
も
ら
い
た
い
と
思
う
。

町
民
の
困
り
ご
と
に
は

行
政
の
責
任
あ
る
対
応
を  


