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地
域
懇
談
会
の
目
的
と

成
果
は

　

「
人
の
話
を
よ
く
聞
き
ま
す
」

「
よ
く
考
え
ま
す
」「
明
解
な

説
明
を
し
ま
す
」
と
い
う
こ
と

で
地
域
懇
談
会
が
開
催
さ
れ
た

が
、
参
加
し
た
町
民
か
ら
は
、

町
長
と
の
膝
詰
め
談
義
や
直
接

意
見
を
交
わ
す
場
面
が
な
く
、

町
の
将
来
に
係
る
問
題
に
は
町

長
が
意
見
を
述
べ
る
べ
き
だ

等
、
厳
し
い
批
判
が
あ
っ
た
よ

う
で
あ
る
。

　

町
長
が
示
し
た
ま
ち
づ
く
り

の
方
向
に
つ
い
て
も
不
明
朗
な

課
題
の
提
供
等
も
あ
り
参
加
町

民
の
間
に
も
戸
惑
い
が
生
じ
て

い
る
よ
う
で
あ
る
、
こ
の
地
域

懇
談
会
実
施
の
目
的
と
成
果
に

つ
い
て
の
評
価
を
伺
い
た
い
。

　

町
長
の
対
応
が
思
わ
し
く
な

か
っ
た
と
い
う
新
潟
日
報
の
記

事
が
出
て
い
る
が
、
町
長
が
答

え
る
べ
き
と
こ
ろ
を
町
長
が
答

え
ず
課
長
に
振
っ
た
部
分
が
あ

る
。
今
後
、
こ
の
こ
と
を
反
省

し
て
明
解
な
話
を
す
る
よ
う
な

機
会
を
つ
く
り
た
い
。

　

参
加
者
は
少
な
か
っ
た
が
直

接
町
民
の
皆
様
か
ら
話
を
聞
く

機
会
が
で
き
、
防
災
対
策
、
観

光
振
興
、
道
路
整
備
等
を
来
年

度
予
算
に
加
味
し
た
い
。
私
は

口
に
出
す
こ
と
で
、
自
分
に
プ

レ
ッ
シ
ャ
ー
を
か
け
て
や
っ
て

い
く
方
で
あ
り
、
口
に
出
し
た

も
の
は
や
っ
て
行
き
た
い
。

町
長
の
目
指
す
「
一
流

の
田
舎
町
」
と
は

　

町
長
は
「
二
流
の
都
会
づ
く

り
を
や
め
て
、
一
流
の
田
舎
町

を
目
指
す
」
と
い
う
こ
と
を
、

今
後
の
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
と

し
て
示
し
て
い
る
が
、
今
ま
で

湯
沢
町
は
二
流
の
都
会
づ
く
り

を
目
指
し
て
き
た
の
か
、
一
流

の
田
舎
町
の
方
向
が
全
く
見
え

て
こ
な
い
。
地
域
懇
談
会
で
モ

デ
ル
は
福
島
県
三
春
町
だ
と
い

っ
て
い
た
が
、
町
の
規
模
、
財

政
状
況
、
就
業
構
造
、
ま
ち
づ

く
り
の
方
向
が
全
く
違
う
三
春

町
の
ど
こ
が
モ
デ
ル
と
な
る
の

か
。
町
政
立
て
直
し
三
年
断
行
を

町
民
と
約
束
し
て
い
る
町
長
は
、

来
年
度
予
算
に
、
こ
の
一
流
の
田

舎
町
づ
く
り
を
反
映
さ
せ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
が
、
町
長

の
目
指
す
「
一
流
の
田
舎
町
」
の

概
要
を
示
し
て
ほ
し
い
。

　

過
去
を
否
定
す
る
と
い
う
気

持
ち
は
な
い
が
、
不
適
切
で
あ

れ
ば
今
後
こ
う
い
う
言
葉
は
使

わ
な
い
。

　

一
流
の
田
舎
町
と
は
町
民
憲

章
の
美
し
い
文
言
と
総
合
計
画

の
施
策
の
方
向
性
を
見
て
、
バ

ブ
ル
期
に
東
京
都
湯
沢
町
と
揶

揄
さ
れ
た
町
で
は
な
く
田
舎
の

原
風
景
の
中
に
遊
ぶ
子
供
達
の

笑
顔
を
思
い
描
く
キ
ャ
ッ
チ
フ

レ
ー
ズ
で
あ
り
、
新
し
く
別
の

町
を
作
る
と
か
、
今
ま
で
の
方

針
を
変
更
す
る
も
の
で
は
な
い
。

　

三
春
町
は
国
の
制
度
を
活
用

し
、
す
ば
ら
し
い
街
並
み
景
観

を
作
っ
て
い
る
、
外
か
ら
来
た

人
が
評
価
し
、
見
習
う
と
こ
ろ

が
た
く
さ
ん
あ
り
、
私
の
モ
デ

ル
と
い
う
考
え
で
あ
る
。

　

湯
沢
町
を
立
て
直
す
と
い
う

こ
と
は
、
こ
の
町
に
住
ん
で
い

る
人
た
ち
が
、
こ
の
町
で
飯
を

食
え
る
町
に
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
だ

け
で
は
絵
に
描
い
た
餅
で
あ

り
、
20
年
度
予
算
に
反
映
さ
せ

町
政
建
立
て
直
し
三
年
断
行
の

約
束
を
果
た
す
に
は
具
体
的
取

組
が
必
要
で
あ
る
。

　

三
春
町
の
景
観
整
備
は
30
年

か
か
っ
て
い
る
、
ま
ち
づ
く
り

の
指
針
に
は
町
長
の
言
う
「
一

流
の
田
舎
町
」
と
い
う
よ
う
な

方
針
は
全
く
無
い
、
む
し
ろ
参

考
に
し
て
ほ
し
い
の
は
地
域
ご

と
の
町
づ
く
り
協
会
に
よ
る
自

主
的
な
町
づ
く
り
手
法
で
あ
る
。

　

こ
の
構
想
を
具
体
化
す
る
た

め
に
環
境
で
は
自
然
保
護
条
例

の
制
定
、
バ
イ
オ
マ
ス
タ
ウ
ン

構
想
の
実
現
、
観
光
で
は
農
業

と
の
連
携
に
よ
る
地
消
地
産
、

二
地
域
居
住
、
湯
沢
駅
の
活
性

化
、
医
療
で
は
湯
沢
病
院
の
利

用
料
金
制
、
電
子
カ
ル
テ
導

入
、
教
育
で
は
湯
沢
中
学
校
の

建
て
替
え
と
こ
れ
か
ら
の
子
供

達
の
教
育
に
つ
い
て
教
育
委
員

会
に
諮
問
し
て
い
る
。
三
春
町

に
つ
い
て
は
書
い
た
人
の
本
を

読
ん
で
い
る
。

中
高
一
貫
教
育
校
の
湯

沢
進
出
は

　

湯
沢
高
校
跡
地
は
、
将
来
の

湯
沢
町
の
教
育
エ
リ
ア
と
し
て

の
重
要
な
地
域
で
あ
る
。
県
内

の
学
校
法
人
が
こ
の
地
域
に
中

高
一
貫
教
育
校
の
進
出
を
考
え

て
い
る
と
聞
く
が
、
今
後
の
湯

沢
の
教
育
を
ど
う
い
う
方
向
に

導
く
か
を
検
討
す
る
こ
と
が
先

で
あ
り
、
中
高
一
貫
校
等
の
誘

致
は
、
そ
の
後
の
問
題
で
あ

る
。
首
都
圏
で
は
少
子
化
時
代

の
生
き
残
り
を
か
け
て
290
校
の

中
高
一
貫
教
育
校
が
あ
り
実
績

の
な
い
学
校
の
進
出
は
難
し

い
。
こ
の
厳
し
い
状
況
の
中
で

の
中
高
一
貫
校
の
誘
致
に
つ
い

て
の
町
長
の
見
解
を
伺
う
。

　

中
高
一
貫
校
誘
致
に
つ
い
て

は
、
企
業
誘
致
的
な
考
え
か
ら

す
る
と
、
よ
い
話
と
思
っ
て
い

る
が
相
手
方
に
経
済
的
な
力
と

社
会
的
な
信
用
力
が
あ
り
、
条

件
が
具
備
さ
れ
て
い
れ
ば
誘
致

を
考
え
た
い
。
湯
沢
中
学
校
の

改
築
問
題
と
は
切
り
離
し
て
考

え
て
い
る
。

　

湯
沢
の
こ
れ
か
ら
の
教
育
、

中
学
校
の
改
築
、
高
校
跡
地
の

活
用
等
の
問
題
は
教
育
委
員
会

で
立
ち
上
げ
た
検
討
委
員
会
で

充
分
検
討
し
て
も
ら
い
た
い
。

�

町
長
の
町
政
運
営
姿
勢
を
問
う


