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地
方
自
治
体
に
は
自
主
自
立

が
求
め
ら
れ
、
そ
の
実
現
の
過

程
で
は
よ
り
公
正
で
開
か
れ
た

行
政
運
営
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。

　

制
作
決
定
前
の
段
階
か
ら
、

そ
の
達
成
目
的
や
達
成
度
評
価

の
検
討
改
善
等
、
い
わ
ゆ
る
政

策
審
議
と
い
う
視
点
が
大
切

だ
。

　

公
人
で
あ
る
町
長
・
議
員
の

行
政
行
為
、
議
会
活
動
に
は
中

立
性
や
公
正
性
が
求
め
ら
れ
る

が
、
公
正
で
開
か
れ
た
町
行
政

運
営
が
行
わ
れ
て
い
る
か
。
具

体
的
事
例
を
挙
げ
て
伺
う
。

　

8
月
14
日
の
成
人
式
の
来
賓

人
選
に
つ
い
て
は
片
手
落
ち
の

部
分
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

　

公
人
で
あ
る
以
上
、
中
立

性
・
公
平
性
、
こ
れ
は
町
長
と

し
て
当
然
守
る
べ
き
姿
勢
で
あ

る
と
私
も
思
っ
て
い
る
。

　

成
人
式
の
来
賓
に
つ
い
て
、

今
年
は
一
名
の
県
議
か
ら
出
席

い
た
だ
い
た
が
、『
今
ま
で
県

議
と
し
て
参
加
し
た
こ
と
が
な

か
っ
た
の
で
お
願
い
を
し
た

い
』
と
、
本
人
か
ら
出
席
依
頼

が
あ
っ
た
。

　

も
う
一
人
の
県
議
に
ど
う
い

う
対
応
を
し
た
か
に
つ
い
て
私

は
ち
ょ
っ
と
聞
い
て
い
な
い
の

で
、
担
当
か
ら
答
弁
さ
せ
る
。

　

政
策
決
定
前
の
段
階
か
ら
政

策
審
議
が
必
要
で
、
町
民
に
良

く
わ
か
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う

に
と
い
う
意
見
だ
が
、
言
わ
れ

る
ま
で
も
な
い
当
然
の
こ
と
で

あ
る
。

　

私
も
町
と
し
て
取
り
組
む
こ

と
が
是
か
非
か
の
判
断
基
準
と

し
て
、
町
民
の
た
め
に
な
る
か

な
ら
な
い
か
、
の
視
点
で
審
査

判
断
を
し
た
い
と
考
え
て
い

る
。

だ
。

　

こ
う
し
た
中
で
き
ち
ん
と
や

っ
て
お
れ
ば
こ
う
し
た
事
態
に

は
な
ら
ず
に
済
む
は
ず
で
あ

る
。

　

こ
の
件
は
本
当
に
私
が
一
言

課
長
に
つ
け
加
え
て
お
け
ば
良

か
っ
た
。

　

前
々
か
ら
言
わ
れ
て
い
る
こ

と
だ
が
、
職
員
は
優
秀
だ
け
れ

ど
町
長
が
悪
い
か
ら
と
よ
く
身

に
し
み
た
の
で
、
今
後
十
分
注

意
し
て
い
き
た
い
。
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県
議
の
ほ
う
か
ら
『
参
加
し

た
い
』
と
い
う
話
で
私
も
聞
い

て
い
る
。

　

地
元
の
成
人
式
は
今
ま
で
県

議
等
は
特
別
お
願
い
し
な
い
方

向
で
き
て
い
た
。
し
か
し
『
出

た
い
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、

こ
れ
は
拒
む
こ
と
も
で
き
な

い
』
と
考
え
て
い
る
。

　

で
は
そ
こ
で
も
う
一
人
の
県

議
に
つ
い
て
は
ど
う
か
と
い
う

こ
と
だ
が
、
実
は
来
年
も
呼
ぶ

つ
も
り
は
な
く
、
そ
う
い
う
事

が
は
っ
き
り
し
て
い
な
い
か

ら
、
わ
ざ
わ
ざ
今
回
だ
け
お
願

い
す
る
の
も
い
か
が
か
な
、
と

い
う
観
点
か
ら
私
の
判
断
で
呼

ば
な
か
っ
た
。

　

『
本
人
の
申
し
出
が
あ
っ
た

か
ら
』
と
い
う
の
で
は
片
手
落

ち
で
あ
る
。

　

一
方
の
呼
ば
れ
な
か
っ
た
県

議
は
『
成
人
式
の
こ
と
は
気
に

な
っ
て
い
た
が
、
呼
ば
れ
な
け

れ
ば
出
席
で
き
な
い
』
と
い
う

こ
と
で
あ
っ
た
。

　

課
長
の
補
足
答
弁
は
、
請
わ

れ
れ
ば
格
別
拒
む
理
由
は
な
い

と
い
う
こ
と
だ
が
、
成
人
式
は

湯
沢
町
を
担
う
成
人
を
祝
う
公

式
な
行
事
で
あ
る
。

　

少
な
く
と
も
呼
ぶ
な
ら
両
方

を
呼
ぶ
、
呼
ば
な
い
な
ら
両
方

呼
ば
な
い
、
と
し
な
い
と
片
手

落
ち
だ
。
こ
う
し
た
判
断
が
ど

う
し
て
で
き
な
か
っ
た
の
か
残

念
で
あ
る
。

公
正
中
立
な
行
政
運
営

の
実
現
を 

　

こ
う
し
た
こ
と
は

将
来
の
誤
解
を
招
か

な
い
た
め
に
も
大
切

な
こ
と
で
あ
る
。

　

こ
れ
か
ら
は
町
長

が
良
か
れ
と
思
っ
て

も
な
か
な
か
そ
う
で

な
い
ケ
ー
ス
も
あ
る

だ
ろ
う
か
ら
、
町
長

の
周
り
に
は
副
町
長

ほ
か
執
行
部
が
た
く

さ
ん
い
る
わ
け
だ
か

ら
、
き
ち
ん
と
ア
ン

テ
ナ
を
働
か
せ
た
中

で
政
策
判
断
す
べ
き

で
、
そ
の
中
に
は
厳

し
く
言
う
人
も
必
要


