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一

般

質

問

南 雲 和 夫

　

住
民
と
行
政
は
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
の
関
係
で
あ
る
こ
と
か

ら
も
、
町
内
担
当
制
度
は
職
員

が
職
場
の
枠
を
超
え
住
民
と
同

じ
目
線
で
考
え
て
い
く
こ
と
に

あ
り
、
こ
れ
か
ら
の
町
づ
く
り

を
考
え
る
上
で
、
そ
の
中
心
的

存
在
と
し
て
大
き
な
期
待
と
意

味
を
持
つ
も
の
と
考
え
て
い

る
。

　

制
度
は
必
要
性
と
思
っ
て
い

る
が
、
町
民
満
足
を
目
指
す
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
活
動
の
途
上
に

あ
り
、
接
遇
改
善
の
取
り
組
み

終
了
時
に
考
え
た
い
。
町
民
の

声
を
広
く
聞
き
、
そ
れ
を
ど
の

よ
う
な
形
で
フ
ィ
ー
ル
ド
バ
ッ

ク
し
て
い
く
の
か
、
2
年
目
の

課
題
と
し
て
政
策
形
成
実
践
研

修
提
案
を
立
ち
上
げ
る
べ
く
取

り
組
み
を
始
め
た
と
こ
ろ
で
あ

る
。

事
務
事
業
の
見
直
し

に
つ
い
て

　

行
財
政
改
革
大
綱
で
は
17
年

か
ら
21
年
の
5
年
間
と
し
、
社

会
情
勢
や
行
財
政
の
変
化
を
踏

ま
え
、
必
要
に
応
じ
見
直
し
を

行
い
、
進
捗
状
況
を
検
証
し
広

く
公
表
す
る
と
あ
る
。

　

ま
た
、
今
後
の
町
税
収
入

予
測
で
は
平
成
27
年
と
今
年
度

対
比
16
・
6
％
減
の
数
値
で
あ

り
、
3
カ
年
の
主
な
成
果
と
課

題
の
検
証
整
理
が
必
要
で
あ

る
。

　

年
次
計
画
に
基
づ
き
歳
出
で

5
億
6
千
600
万
円
の
削
減
の
達

成
が
見
込
ま
れ
、
歳
入
で
は

6
千
万
円
の
目
標
値
が
達
成
で

う
な
提
示
が
あ
っ
た
。

○�

寄
託
の
96
点
に
つ
い
て
は
契

約
を
し
、
町
の
判
断
で
使
用

す
る
こ
と
を
可
能
に
す
る
。

○�

作
品
の
散
在
や
所
有
権
の
移

転
は
考
え
て
い
な
い
。

○�

町
民
が
維
持
費
を
負
担
し
て

ま
で
理
解
い
た
だ
け
る
の
か

疑
問
で
あ
る
。

○�

美
術
館
建
設
や
作
品
の
有
効

活
用
等
の
委
員
会
に
参
加
を

希
望
し
た
い
。

　

し
た
が
っ
て
、
採
算
性
と
町

民
意
識
の
高
ま
り
が
必
要
で
あ

り
、
課
題
の
整
理
な
ど
検
討
を

要
す
る
。

い
。

「
童
画
館
」
建
設
に

つ
い
て

　

検
討
委
員
会
設
置
に
あ
た

り
、
他
計
画
と
の
整
合
性
や
運

営
方
法
な
ど
早
期
の
課
題
と
整

理
、
検
討
が
必
要
で
あ
る
。
基

本
的
な
考
え
と
川
上
家
と
の
進

展
状
況
を
伺
う
。

　

川
上
家
よ
り
作
品
の
扱
い
と

美
術
館
建
設
に
つ
い
て
次
の
よ

民俗資料館「雪国館」内部

き
ず
、
通
算
で
4
億
9
千
600
万

円
の
成
果
と
な
る
。
住
民
へ
の

直
接
的
影
響
が
少
な
い
と
見
込

ま
れ
る
事
業
。
他
市
町
村
よ
り

過
大
な
事
業
。
民
間
実
施
が
適

当
な
事
業
。
効
果
が
あ
ま
り
見

込
め
な
い
事
業
等
実
施
し
た
。

　

今
後
も
経
常
的
収
支
が
減
少

し
て
い
く
た
め
、
全
職
員
で
取

り
組
む
課
題
と
考
え
て
い
る
。

個
々
の
問
題
に
つ
い
て
は
細
か

い
検
証
を
進
め
公
表
さ
せ
て
い

た
だ
き
た
い
。

「
雪
国
館
」
の
運
営
に

つ
い
て

　

課
題
と
し
て
人
材
の
育
成
が

あ
る
が
、
指
定
管
理
者
制
度
運

用
に
当
た
っ
て
の
期
待
と
、
ど

の
よ
う
な
管
理
者
を
想
定
し
、

い
つ
頃
を
予
定
し
て
い
る
の

か
。

�

○�

民
間
の
経
営
手
法

の
発
想
に
よ
り
、

魅
力
あ
る
雪
国
館

の
運
営
が
構
築
で

き
る
こ
と
。

○�

業
務
内
容
の
性
格

に
見
合
っ
た
専
門

的
知
識
を
要
し
、

資
格
も
条
件
に
入

る
。

○�

地
域
の
民
間
活
力

を
積
極
的
に
活
用

し
て
お
り
、
研
究

し
つ
つ
状
況
を

見
守
っ
て
い
き
た

町
内
担
当
制
度
導
入
で

独
自
の
ま
ち
づ
く
り
の

一
歩
を  


