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一

般

質

問

田 村 正 幸

　　

厳
し
い
財
政
状
況
の
中
で
、

自
立
の
町
を
目
指
し
て
い
く
た

め
に
は
、
町
民
の
理
解
と
協
力

が
必
要
で
す
。
又
、
町
民
の
意

向
と
乖
離
し
た
中
で
町
政
運
営

が
行
わ
れ
て
は
な
ら
な
い
と
考

え
ま
す
。
広
く
町
民
の
声
を
町

政
に
反
映
さ
せ
る
と
い
う
観
点

か
ら
、
町
内
数
箇
所
に
町
民
の

声
ポ
ス
ト
設
置
の
考
え
は
な
い

か
。
又
、
町
政
参
加
促
進
の
た

め
に
、
町
民
と
の
意
見
交
換
の

場
の
充
実
が
謳
わ
れ
て
い
る
が

具
体
的
な
方
策
に
つ
い
て
伺
い

ま
す
。

　　

行
政
運
営
は
一
方
通
行
で
は

な
く
、
町
民
の
真
意
を
充
分
く

み
上
げ
た
、
評
価
の
高
い
結
果

が
生
み
出
せ
る
工
夫
と
才
覚
が

必
要
で
す
。
町
民
の
声
を
よ
く

聞
い
て
、
町
民
参
加
の
協
働
の

町
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　

町
民
の
声
ポ
ス
ト
の
設
置
に

つ
い
て
は
、
早
い
段
階
で
実
現

で
き
る
よ
う
に
、
設
置
の
場
所
、

回
収
の
方
法
、
回
答
の
公
表
等

に
つ
い
て
研
究
検
討
し
て
ま
い

り
ま
す
。
町
民
と
の
意
見
交
換

の
場
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
ま

い
り
ま
す
。

自
閉
症
な
ど
し
ょ
う
が

い
を
持
つ
子
ど
も
た
ち

の
学
校
教
育
に
つ
い
て

　　

湯
沢
町
に
も
自
閉
症
な
ど
の

し
ょ
う
が
い
を
持
つ
子
ど
も
た

ち
が
い
ま
す
。
子
ど
も
は
親
に

と
っ
て
宝
で
あ
り
大
事
で
す
。

健
常
者
の
子
ど
も
を
持
つ
親
が

そ
う
で
あ
る
よ
う
に
、
し
ょ
う

が
い
を
持
つ
子
ど
も
の
親
も
又
、

将
来
子
ど
も
の
自
立
を
願
っ
て

い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
、
今
出

来
る
最
高
の
教
育
環
境
を
そ
の

子
の
た
め
に
作
っ
て
や
り
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
以

下
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　

湯
沢
小
学
校
区
以
外
の
し
ょ

う
が
い
を
持
つ
子
ど
も
た
ち
は

学
区
外
通
学
の
申
請
書
を
出
し

て
い
る
が
、
湯
沢
町
1
学
区
の

取
り
扱
い
が
適
当
で
廃
止
の
考

え
は
な
い
か
。
又
、
こ
の
こ
と

か
ら
4
㎞
超
の
バ
ス
通
学
に
つ

い
て
も
お
聞
き
し
ま
す
。

　

町
外
へ
の
通
学
助
成
と
学
童

保
育
に
つ
い
て
、
特
別
支
援
学

級
の
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
も
お
聞
き
し
ま
す
。

　　

現
在
教
育
委
員
会
で
内
規
を

検
討
中
で
す
が
、
特
別
支
援
学

級
の
子
ど
も
た
ち
に
は
、
同
一

校
で
は
入
学
時
に
学
区
外
通
学

の
申
請
書
を
一
度
提
出
す
れ
ば

よ
い
方
向
で
検
討
中
で
す
。
湯

沢
小
学
校
に
し
か
特
別
支
援
教

室
が
な
い
こ
と
か
ら
、
保
護
者

の
負
担
軽
減
を
考
え
、
通
学
補

助
等
に
つ
い
て
町
財
政
と
相
談

し
て
さ
ら
に
検
討
し
て
ま
い
り

ま
す
。
町
外
通
学
に
つ
い
て
県

は
一
定
の
基
準
で
助
成
し
て
い

ま
す
。
町
は
、
今
後
検
討
し
て

ま
い
り
ま
す
。
支
援
学
級
の
今

後
に
つ
い
て
は
、
校
長
先
生
の

退
任
や
担
任
の
先
生
の
移
動
か

ら
、
県
に
対
し
て
力
の
あ
る
先

生
に
来
て
い
た
だ
く
よ
う
に
お

願
い
し
て
い
ま
す
。
支
援
学
級

の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　

し
ょ
う
が
い
を
持
っ
た
子
ど

も
た
ち
の
学
校
修
了
後
の
過
ご

し
方
は
学
童
保
育
が
い
い
の
か
、

自
宅
が
い
い
の
か
又
、
他
に
適

切
な
方
法
が
あ
る
の
か
保
護
者

に
判
断
し
て
も
ら
う
の
が
大
切

で
す
。
学
童
保
育
の
受
け
入
れ

は
、
利
用
対
象
の
要
件
が
満
た

さ
れ
て
い
る
か
で
判
断
し
ま
す
。

し
ょ
う
が
い
を
持
っ
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
拒
否
は
し
て
お
り

ま
せ
ん
。

東
京
湯
沢
町
人
会

設
立
に
つ
い
て

　�

「
ふ
る
さ
と
の
訛
り
な
つ

か
し
停
車
場
の
人
ご
み
の

中
に
そ
を
聴
き
に
い
く
」

啄
木
の
詩
で
す
。
戦
後
、
ふ
る

さ
と
湯
沢
を
遠
く
離
れ
て
、
東

京
や
そ
の
周
辺
で
働
く
湯
沢
町

人
が
多
く
い
ま
す
。
こ
の
方
々

は
、
湯
沢
に
対
す
る
熱
い
想
い

と
強
い
郷
愁
を
持
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
人
た
ち
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
作
り
、
情
報
を
提
供
し
て
各

種
事
業
へ
の
参
加
や
協
力
「
湯

沢
町
へ
住
ん
で
み
ま
せ
ん
か
キ

ャ
ン
ペ
ー
ン
」
へ
の
取
り
組
み

が
出
来
な
い
か
。
自
立
す
る
湯

沢
の
協
力
者
と
し
て
、
湯
沢
を

愛
し
、
湯
沢
で
生
ま
れ
育
っ
た

人
た
ち
の
東
京
湯
沢
町
人
会
設

立
の
考
え
は
な
い
か
伺
い
ま
す
。

　　

他
の
市
町
村
で
も
県
人
会
よ

り
同
郷
会
の
ほ
う
が
盛
大
だ
と

聞
い
て
い
ま
す
。
湯
沢
町
の
応

援
団
と
し
て
、
湯
沢
に
も
あ
る

と
い
い
と
思
い
ま
す
の
で
検
討

を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

町
民
の
声
ポ
ス
ト
に

つ
い
て  

�

東京上野の新潟県人会館


