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考
慮
す
る
こ
と
が
適
当
で

な
い
と
の
こ
と
か
ら
支
給

し
て
い
る
が
、
行
政
改
革

検
討
委
員
会
か
ら
の
提
案

も
あ
っ
た
こ
と
、
及
び
徴

税
滞
納
処
分
に
あ
っ
て
は

人
事
異
動
を
適
正
に
行
う

こ
と
に
よ
っ
て
誰
で
も
従

事
す
る
こ
と
に
な
る
こ
と

か
ら
、
徴
税
の
滞
納
処

分
・
滞
納
整
理
と
用
地
交

渉
に
関
す
る
特
殊
勤
務
手

当
は
廃
止
す
る
。


審
査
の
結
果

　

全
員
賛
成
で
可
決
す
べ
き

も
の
と
決
定

（
主
な
質
疑
）

Q�

…
公
僕
と
考
え
れ
ば
全
て

の
特
殊
勤
務
手
当
を
廃
止

す
べ
き
で
あ
る
。
伝
染
病

及
び
行
路
死
亡
人
関
係
等

の
手
当
は
い
く
ら
か
。

A�

…
伝
染
病
と
行
路
死
亡
、

遭
難
救
助
の
手
当
は
危

険
・
不
快
な
業
務
で
あ
り

残
し
た
い
。
金
額
は
、
伝

染
病
関
係
が
一
日
8
0
0

円
程
度
、
行
路
死
亡
人
・

遭
難
救
助
は
5
千
円
程
度
。

　

議
案
第
16
号　

湯
沢
町
国

民
健
康
保
険
条
例
の
全
部
を

改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ

い
て

�

全
部
改
正
の
理
由
は
、
過

去
か
ら
度
重
な
る
一
部
改

正
に
お
い
て
、
条
文
削
除

の
際
に
条
文
番
号
を
繰
り

上
げ
な
か
っ
た
た
め
に
欠

番
が
生
じ
て
い
る
こ
と
、

ま
た
細
か
字
句
の
言
い
回

し
な
ど
で
多
く
の
修
正
箇

所
が
出
て
き
た
た
め
で
あ

る
。
大
き
な
改
正
部
分
は
、

昨
年
の
医
療
制
度
改
革
で

出
産
育
児
一
時
金
が
30
万

円
か
ら
35
万
円
に
引
き
上

げ
ら
れ
、
埋
葬
料
が
10
万

円
か
ら
5
万
円
に
引
き
下

げ
ら
れ
た
が
、
湯
沢
町
は

昨
年
、
上
げ
る
ほ
う
は
上

げ
た
が
、
下
げ
る
ほ
う
は

予
算
措
置
が
で
き
て
い
た

こ
と
か
ら
、
下
げ
な
い
で

き
た
。
ほ
と
ん
ど
の
市
町

村
国
保
等
が
下
げ
て
い
る

こ
と
か
ら
、
19
年
度
か
ら

湯
沢
町
も
下
げ
る
こ
と
と

し
た
い
。


審
査
の
結
果

　

賛
成
多
数
で
可
決
す
べ
き

も
の
と
決
定

（
主
な
質
疑
）

Q�

…
埋
葬
費
を
下
げ
な
い
場

合
は
ど
う
な
る
の
か
。
減

額
し
な
け
れ
ば
国
保
は
大

変
に
な
る
の
か
。

A�

…
年
間
80
件
ほ
ど
で
5
万

円
と
な
れ
ば
400
万
円
程
度

の
支
出
増
と
な
る
。
後
期

高
齢
者
医
療
及
び
他
の
国

保
等
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
考

え
れ
ば
、
引
き
下
げ
ざ
る

を
得
な
い
。

　

議
案
第
17
号　

湯
沢
町
病

院
事
業
の
設
置
等
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
の
制
定
に
つ
い
て

�

平
成
18
年
厚
生
労
働
省
告

示
第
92
号
の
医
療
報
酬
の

改
定
を
し
な
か
っ
た
。
改

定
は
△
3.2
％
で
あ
っ
た
。

運
用
上
は
生
活
療
養
費
分

も
ソ
フ
ト
を
入
れ
替
え
て
、

改
定
に
あ
わ
せ
た
金
額
で

徴
収
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

そ
の
面
で
は
対
応
が
で
き

て
い
た
。


審
査
の
結
果

　

全
員
賛
成
で
可
決
す
べ
き

も
の
と
決
定

（
主
な
質
疑
）

Q�

…
こ
の
改
正
部
分
は
既
に

料
金
に
反
映
さ
れ
て
い
る

の
か
。

い
る
の
か
。

A�

…
教
育
委
員
会
の
中
で
は

承
諾
を
得
て
い
る
。
ク
リ

ア
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

諸
問
題
は
あ
る
が
、
町
民

サ
ー
ビ
ス
・
コ
ス
ト
削
減

の
立
場
か
ら
移
行
せ
ざ
る

を
え
な
い
。

Q�

…
第
6
条
の
年
末
年
始
が

休
館
日
と
い
う
の
は
観
光

地
と
し
て
ま
ず
い
の
で
は

な
い
か
。

A�

…
教
育
委
員
会
が
特
に
認

め
る
場
合
は
変
更
で
き
る

と
す
る
条
例
が
あ
る
こ
と

か
ら
、
こ
れ
で
対
応
す
る
。

昨
年
も
一
昨
年
も
年
末
年

始
は
休
ん
で
い
な
い
。

　

議
案
第
20
号　

湯
沢
町
青

少
年
問
題
協
議
会
設
置
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の

制
定
に
つ
い
て

�

機
構
改
革
に
伴
い
委
員
数

を
20
人
か
ら
14
人
に
減
ら

す
。


審
査
の
結
果

　

全
員
賛
成
で
可
決
す
べ
き

も
の
と
決
定

　

議
案
第
22
号　

平
成
18
年

度
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

A�

…
条
例
改
正
は
遅
れ
て
し

ま
っ
た
が
、
病
院
で
は
そ

の
時
か
ら
改
正
さ
れ
た
料

金
を
徴
収
し
て
い
る
。

　

議
案
第
19
号　

湯
沢
町
歴

史
民
俗
資
料
館
の
設
置
及
び

管
理
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に

つ
い
て

�

今
ま
で
の
条
例
は
5
条
で

構
成
さ
れ
て
お
り
、
開
館

時
間
・
休
館
日
等
は
規
則

で
定
め
ら
れ
て
い
た
が
、

今
回
そ
れ
を
条
例
化
す
る

と
と
も
に
、
指
定
管
理
者

制
度
を
導
入
で
き
る
よ
う

に
改
正
す
る
。


審
査
の
結
果

　

賛
成
多
数
で
可
決
す
べ
き

も
の
と
決
定

（
主
な
質
疑
）

Q�

…
童
画
・
日
本
画
・
美
術

館
建
設
資
金
と
問
題
を
抱

え
て
い
る
な
か
で
、
全
体

の
方
向
性
が
見
え
て
こ
な

い
。
問
題
を
抱
え
た
ま
ま

で
の
移
行
は
問
題
が
あ
る
。

方
向
性
を
出
し
た
中
で
指

定
管
理
者
へ
の
移
行
を
考

え
る
べ
き
で
あ
る
。
内
部

で
の
検
討
は
ど
う
な
っ
て

�


