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員
の
数
及
び
人
選
等
は
決
定

し
て
お
ら
ず
概
数
の
段
階
で

あ
る
。
高
校
に
つ
い
て
は
先

の
課
長
会
議
で
文
教
地
区
と

し
て
一
体
化
す
る
と
の
考
え

か
ら
県
に
意
思
を
伝
え
て
あ

る
。
高
校
は
中
学
の
仮
設
校

舎
と
し
て
も
使
え
る
。
建
設

の
位
置
及
び
木
造
校
舎
と
す

る
か
等
の
検
討
は
、
今
後
の

課
題
で
あ
る
。

●
建
設
課

Q
…
中
央
公
園
整
備
は
具
体
的

に
何
を
行
う
の
か
。
ま
た
、

町
民
に
わ
か
る
よ
う
に
表
示

も
必
要
と
考
え
る
。

A
…
せ
せ
ら
ぎ
及
び
遊
歩
道
の

調
査
設
計
を
行
う
。
東
日
本

不
動
産
か
ら
取
得
し
た
土
地

は
芝
生
広
場
と
し
、
災
害
時

等
の
避
難
場
所
と
し
た
い
考

え
て
い
る
。
説
明
看
板
の
設

置
は
考
え
る
。

Q
…
土
樽
自
然
公
園
整
備
に
つ

い
て
は
、
図
面
等
の
公
表
が

無
い
。
公
開
を
進
め
、
住
民

の
意
見
を
聞
き
住
民
が
興
味

を
示
す
よ
う
な
事
業
を
行
う

べ
き
で
あ
る
。

A
…
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
事
業

は
提
案
型
事
業
と
し
て
進
め

て
い
く
。
来
て
い
た
だ
け
れ

ば
話
を
す
る
し
、
計
画
に
つ

い
て
は
地
域
に
前
向
き
に
説

明
す
る
。

Q
…
克
雪
住
宅
予
算
の
内
容
。

A
…
融
雪
式
（
最
高
44
万
円
）、

落
雪
・
耐
雪
式
（
最
高
33
万

円
）
計
15
軒
分
の
予
算
を
計

上
し
た
。
但
し
、
所
得
制
限

が
あ
る
。

Q
…
指
定
管
理
者
と
し
て
町
100

％
出
資
の
法
人
が
参
加
し
て

い
る
こ
と
は
不
自
然
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

A
…
受
託
後
3
ヵ
年
以
内
に
公

社
は
解
散
す
る
こ
と
に
な
る
。

Q
…
都
市
施
設
公
社
が
運
営
に

参
加
す
る
中
で
赤
字
が
出
た

場
合
、
町
は
支
援
し
な
い
と

言
っ
た
が
そ
う
か
。

A
…
支
援
は
し
な
い
。

●
三
俣
地
域
振
興
対
策
室

Q
…
こ
の
事
業
が
進
ま
な
い
の

は
三
俣
に
一
番
問
題
が
あ
る

が
、
4
年
を
経
過
し
て
も
動

か
な
い
。
町
が
進
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
土
木
費
も
減

少
し
て
い
る
な
か
、
町
の
土

木
事
業
の
活
性
化
に
も
つ
な

が
る
。
5
項
目
を
優
先
し
て

事
業
化
す
る
こ
と
。

A
…
地
域
の
み
な
さ
ん
と
も
ど

も
進
め
て
い
き
た
い
の
で
、

地
域
の
団
結
を
お
願
い
し
た

い
。

Q
…
近
々
4
者
協
議
で
あ
る
部

分
合
意
を
図
る
と
い
う
。
街

な
み
環
境
整
備
事
業
は
2
／

3
以
上
の
賛
成
が
必
要
と
い

う
が
、
何
年
後
く
ら
い
を
考

え
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
道

の
駅
の
現
状
は
。

A
…
街
な
み
環
境
整
備
事
業
は

勉
強
会
を
進
め
て
い
る
。
外

壁
・
デ
ザ
イ
ン
等
の
統
一
を

図
り
、
街
づ
く
り
を
進
め
て

い
こ
う
と
い
う
も
の
で
あ
る

が
、
地
域
に
説
明
し
て
同
意

を
得
る
必
要
が
あ
る
。
9
～

10
月
頃
に
整
備
方
針
を
決
定

し
、
地
域
の
理
解
を
得
た
い

と
考
え
て
い
る
。
街
な
み
環

境
整
備
事
業
は

以
上
の
賛

成
が
な
け
れ
ば
こ
の
事
業
は

成
立
し
な
い
の
で
、
国
の
補

助
金
を
も
ら
え
な
く
な
る
。

●
水
道
課

Q
…
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
基

準
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
、

及
び
将
来
の
繰
入
金
に
つ
い

て
は
ど
う
考
え
る
か
。
ま
た
、

接
続
が
100
％
に
な
っ
た
ら
使

用
料
が
ど
の
く
ら
い
に
な
る

か
。

A
…
交
付
税
に
算
入
さ
れ
て
い

る
部
分
で
3
億
4
千
800
万
円

が
基
準
内
と
な
っ
て
い
る
。

将
来
の
繰
入
金
に
つ
い
て
も

公
債
費
の
元
利
償
還
金
相
当

額
は
も
ら
い
た
い
と
考
え
て

い
る
。
二
居
・
三
俣
等
の
整

備
も
し
て
い
な
い
し
、
100
％

接
続
の
場
合
の
試
算
は
し
な

い
。

Q
…
浄
化
セ
ン
タ
ー
職
員
8
名

は
多
す
ぎ
る
。

A
…
浄
化
セ
ン
タ
ー
は
365
日
稼

働
し
、
人
員
も
常
駐
し
て
い

る
。
水
質
検
査
員
2
名
は
毎

日
出
勤
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

他
の
6
名
で
7
日
間
の
勤
務

を
割
り
振
る
こ
と
に
な
る
。

し
た
が
っ
て
、
3
～
4
名
／

日
で
管
理
し
て
い
る
こ
と
か

ら
多
い
と
は
思
わ
れ
な
い
。


