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「
湯
沢
町
づ
く
り
町
民
参
加
条
例
」 

に
期
待
す
る 

「
湯
沢
町
づ
く
り
町
民
参
加
条
例
」 

に
期
待
す
る 

町
民
、
特
に
高
齢
者
に
集
中

的
に
か
か
っ
て
い
る
負
担
増

を
ど
う
考
え
る
か
 

　
 

　
質
問
 

　
前
年
ま
で
は
町
民
税
非
課
税
で
、

今
年
か
ら
課
税
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
世
帯
は
ど
れ
く
ら
い
あ
る
の
か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
平
成
18
年
度
か
ら
課
税
が
発
生
し

た
世
帯
数
は
198
世
帯
で
あ
る
。
 

　
 

　
質
問
 

　
課
税
対
象
者
が
増
え
、
税
額
も
ま

た
増
え
た
こ
と
に
よ
る
町
民
税
の
税

収
増
は
ど
れ
く
ら
い
と
見
込
ん
で
い

る
の
か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
個
人
町
民
税
の
増
加
額
は
1
億
円

前
後
と
見
込
ん
で
い
る
。
た
だ
反
面
、

所
得
譲
与
税
や
地
方
特
例
交
付
金
の

廃
止
、
国
庫
支
出
金
が
減
る
の
で
、

全
体
と
し
て
は
お
お
む
ね
プ
ラ
ス
マ

イ
ナ
ス
0
に
な
る
だ
ろ
う
。
 

 　
1
億
円
の
増
収
が
結
局
は
ゼ
ロ
に

な
る
と
い
う
こ
と
だ
が
、
1
億
円
の

町
民
負
担
増
が
あ
る
と
い
う
事
実
は

変
わ
ら
な
い
。
そ
こ
だ
け
は
確
認
し

て
お
き
た
い
。
 

　
 

　
質
問
 

　
国
民
健
康
保
険
税
は
、
予
定
し
た

収
入
よ
り
ど
れ
く
ら
い
の
増
に
な
る

見
込
み
か
。
 

 　
税
務
課
長
答
弁
 

　
今
年
度
の
税
率
を
定
め
る
と
き
に

既
に
折
り
込
ん
で
お
い
た
の
で
、
予

想
外
の
増
収
は
な
い
。
 

　
 

　
質
問
 

　
介
護
保
険
料
も
上
が
っ
た
方
が
大

勢
い
る
は
ず
だ
が
、
所
得
段
階
別
保

険
料
の
各
段
階
の
人
数
を
対
前
年
比

で
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
 

 　
福
祉
保
健
課
長
答
弁
 

　
第
3
段
階
か
ら
第
5
段
階
に
上
が

っ
た
人
が
83
人
、
第
4
段
階
か
ら
第

5
段
階
へ
上
が
っ
た
人
が
158
人
と
、

こ
こ
に
集
中
し
て
い
る
。
そ
し
て
こ

の
会
計
の
収
入
増
は
1
千
500
万
円
ほ

ど
に
な
る
。
 

 　
ま
だ
半
分
残
っ
て
い
る
定
率
減
税

が
こ
の
1
月
か
ら
全
部
な
く
な
っ
て

し
ま
い
、
今
年
も
ま
た
大
幅
な
増
税

が
待
っ
て
い
る
。
予
想
外
に
増
え
た

税
収
を
町
民
生
活
や
福
祉
の
充
実
の

た
め
に
こ
そ
使
っ
て
ほ
し
い
と
要
望

す
る
。
 

 「
湯
沢
町
づ
く
り
町
民
参
加

条
例
」に
期
待
す
る
 

　
 

　
質
問
 

　
町
長
が
こ
の
条
例
を
作
り
た
い
と

思
う
理
由
は
？
 

 　
町
長
答
弁
 

　
湯
沢
町
の
町
民
が
、
自
分
が
町
民

の
一
員
で
あ
る
と
い
う
認
識
を
持
っ

て
も
ら
い
、
町
民
の
一
人
と
し
て
参

加
し
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
こ
と
で

こ
の
条
例
を
作
る
。
 

 　
既
に
示
さ
れ
た
条
例
案
に
よ
れ
ば
、

こ
れ
は
湯
沢
町
と
い
う
自
治
体
内
部

の
ル
ー
ル
、
つ
ま
り
町
民
、
そ
し
て

町
民
か
ら
信
託
を
受
け
た
町
長
と
議

会
、
こ
の
三
者
の
関
係
の
基
本
を
定

め
た
条
約
で
あ
る
。
自
ら
の
自
治
体

運
営
の
ル
ー
ル
を
、
他
の
条
例
の
上

位
に
立
つ
条
例
と
し
て
自
ら
定
め
よ

う
と
す
る
こ
と
は
「
住
民
自
治
」
の

理
念
の
最
高
度
の
発
揮
で
あ
り
、
こ

の
よ
う
な
条
例
を
作
り
た
い
と
す
る

町
長
の
意
思
に
賛
意
を
表
し
た
い
。
 

　
 

　
質
問
 

　
こ
の
条
例
の
下
に
位
置
づ
く
条
例
・

規
則
に
ど
の
よ
う
な
も
の
を
想
定
し

準
備
し
て
い
る
の
か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
ど
う
い
う
も
の
が
必
要
な
の
か
は

こ
れ
か
ら
検
討
し
た
い
。
 

 　
と
す
れ
ば
、
私
の
方
か
ら
若
干
の

提
案
を
し
た
い
。
 

・
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
（
町
が
原

案
を
示
し
て
町
民
か
ら
意
見
を
求

め
る
制
度
）
を
定
め
た
条
例
。
 

・
町
が
提
案
す
る
案
件
ご
と
に
、
町

民
が
ど
の
よ
う
に
参
加
で
き
る
の

か
を
定
め
た
条
例
。
 

・
総
合
計
画
を
作
る
際
の
町
民
参
加

を
定
め
た
規
則
。
 

・
「
町
民
参
画
に
よ
る
行
政
評
価
」

の
具
体
的
な
手
続
を
定
め
た
条
例
。
 

　
少
な
く
と
も
こ
れ
く
ら
い
は
必
要

だ
。
 

　
 

　
質
問
 

　
庁
舎
内
で
は
、
「
こ
の
条
例
は
町

政
執
行
の
足
か
せ
に
な
る
の
で
は
な

い
か
」
と
か
「
町
政
執
行
が
ス
ロ
ー

ダ
ウ
ン
す
る
の
で
は
な
い
か
」
と
い

う
意
見
が
あ
る
と
の
こ
と
だ
が
、
町

長
は
そ
れ
に
ど
う
対
処
す
る
つ
も
り

か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
私
が
今
一
番
頭
を
痛
め
た
こ
と
は

職
員
の
意
識
改
革
で
あ
る
。
ま
た
町

民
の
皆
さ
ん
に
も
意
識
改
革
を
し
て

い
た
だ
い
て
、
一
緒
に
な
っ
て
や
る
。

そ
し
て
そ
れ
が
行
き
着
く
の
が
「
湯

沢
町
づ
く
り
町
民
参
加
条
例
」
で
あ

る
。
 

　
 

　
質
問
 

　
「
町
民
参
加
条
例
」
で
あ
る
が
故

に
町
民
参
加
で
作
り
上
げ
ね
ば
な
ら

な
い
。
そ
の
た
め
に
ど
の
よ
う
な
手

だ
て
を
採
る
つ
も
り
か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
就
任
し
て
1
年
た
っ
た
が
、
町
民

と
の
意
見
交
換
が
足
り
な
か
っ
た
と

反
省
し
て
い
る
。
2
年
目
は
で
き
る

だ
け
多
く
の
町
民
と
会
っ
て
、
町
政

に
活
か
し
て
い
き
た
い
。
 

　
 

　
質
問
 

　
こ
の
条
例
案
の
議
会
へ
の
提
案
を

い
つ
行
う
の
か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
少
な
く
と
も
来
年
度
中
、
そ
れ
が

無
理
で
も
、
私
の
任
期
中
に
こ
の
条

例
の
下
で
仕
事
が
で
き
る
よ
う
に
し

た
い
。
 

 


