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質
問
 

　
上
村
町
政
に
な
っ
て
か
ら
の「
住

民
と
の
協
働
」
の
最
初
の
試
み
で

あ
る
「
住
民
参
加
の
自
立
プ
ラ
ン

作
成
」
は
、
ど
の
よ
う
に
作
業
を

進
め
る
の
か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
公
募
に
は
25
名
の
応
募
が
あ
り
、

町
内
会
長
推
薦
5
名
を
加
え
て
30

名
と
な
っ
た
。
こ
れ
に
役
場
職
員

23
名
を
加
え
て
計
53
名
の
ス
タ
ー

ト
と
な
る
。
今
ま
で
の
よ
う
に
、

い
ろ
い
ろ
の
団
体
の
役
職
に
あ
る

人
が
集
ま
り
、
事
務
局
が
用
意
し

た
案
件
に
同
意
し
て
終
わ
る
よ
う

な
会
議
に
し
て
ほ
し
く
な
い
。
方

向
性
等
も
自
分
た
ち
で
議
論
し
て

決
め
た
い
と
い
う
意
見
も
あ
る
の

で
、
協
働
の
第
一
歩
が
踏
み
出
せ

る
き
っ
か
け
が
つ
か
め
た
も
の
と

期
待
を
し
て
い
る
。
 

 　
質
問
 

　「
協
働
」
の
前
提
は
町
の
行
政

情
報
の
徹
底
し
た
公
開
で
あ
る
が
、

今
の
町
の
情
報
公
開
は
「
協
働
」

の
関
係
を
創
る
に
充
分
だ
と
考
え

る
か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
「
湯
沢
町
情
報
公
開
条
例
」
が

あ
り
、
町
民
協
働
の
関
係
を
作
る

に
十
分
な
条
件
で
あ
る
。
 

 　
質
問
 

　
情
報
公
開
の
申
請
は
、
年
間
に

1
件
か
2
件
く
ら
い
し
か
な
い
。

そ
れ
が
あ
る
か
ら
十
分
だ
な
ど
と

は
言
え
な
い
。
 

　
北
海
道
ニ
セ
コ
町
の
「
も
っ
と

知
り
た
い
役
場
の
仕
事
」
と
い
う

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
は
、
ニ
セ
コ
町
の

平
成
18
年
度
の
す
べ
て
の
施
策
を

予
算
を
通
し
て
説
明
し
た
も
の
で

全
世
帯
に
配
布
し
て
い
る
。
各
事

業
の
内
容
、
そ
れ
を
担
当
す
る
課

と
係
、
予
算
額
、
予
算
の
出
所
を

わ
か
り
や
す
く
説
明
し
て
い
て
、

町
の
仕
事
の
細
部
ま
で
町
民
に
は

よ
く
見
え
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
 

　
ニ
セ
コ
町
の
町
民
の
行
政
参
加

は
つ
と
に
有
名
だ
が
、
そ
れ
を
支

え
て
い
る
の
は
こ
の
よ
う
な
町
役

場
側
か
ら
の
情
報
開
示
の
努
力
な

の
だ
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
今
の
情
報
開
示
で
は
不
足
だ
と

い
う
こ
と
な
の
で
、
町
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
の
改
訂
を
も
含
め
検
討
し

て
い
き
た
い
。
 

 　
質
問
 

　
町
の
自
治
基
本
条
例
の
制
定
は

考
え
て
い
な
い
か
。
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
（
町
民
の
意
見
公
募
制

度
）
を
条
例
化
す
る
つ
も
り
は
な

い
か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
町
民
の
行
政
参
加
の
権
利
と
責

任
を
担
保
す
る
条
例
の
制
定
は
必

要
不
可
欠
で
あ
る
。
現
在
、
12
月

議
会
に
条
例
提
案
を
目
指
し
て
草

案
を
検
討
中
で
あ
る
。
当
然
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
も
組
み
入

れ
ら
れ
る
は
ず
で
あ
る
。
 

 教
育
基
本
法「
改
正
」に
 

つ
い
て
 

 　
質
問
 

　
教
育
基
本
法
改
定
の
動
き
に
つ

い
て
、
町
の
教
育
行
政
の
責
任
者

と
し
て
の
教
育
長
の
見
解
を
伺
う
。
 

　
現
行
の
教
育
基
本
法
は
、
戦
前

の
教
育
が
お
か
し
た
罪
悪
の
深
刻

な
反
省
か
ら
生
ま
れ
、
憲
法
と
同

じ
国
の
基
本
法
と
し
て
制
定
さ
れ

た
も
の
だ
。
 

　
戦
前
の
教
育
は
、
国
家
に
従
順

な
青
少
年
、
天
皇
に
命
を
捧
げ
る

こ
と
を
名
誉
と
思
い
、
国
策
を
批

判
し
よ
う
な
ど
と
思
わ
な
い
子
供

た
ち
を
育
て
る
た
め
の
手
段
で
あ

っ
た
。
そ
の
た
め
に
、
国
が
国
民

が
持
つ
べ
き
道
徳
律
を
「
教
育
勅

語
」
で
定
め
、
そ
れ
を
注
入
す
る

た
め
に
教
育
が
使
わ
れ
た
の
だ
。
 

　
し
か
る
に
今
回
用
意
さ
れ
た
「
改

正
」
案
は
、
第
2
条
で
20
も
の
徳

目
を
並
べ
、
そ
れ
を
育
て
る
の
が

教
育
の
目
標
だ
と
定
め
て
い
る
。

そ
の
一
つ
一
つ
を
取
り
上
げ
れ
ば

当
た
り
前
の
徳
目
に
は
見
え
る
が
、

ど
の
よ
う
な
道
徳
律
を
望
ま
し
い

も
の
と
す
る
か
を
国
が
決
め
、
そ

れ
を
育
て
る
こ
と
を
教
師
に
命
ず

る
こ
と
は
、
戦
前
の
教
育
と
構
造

は
同
じ
で
あ
る
。
 

　
さ
ら
に
改
定
案
で
は
「
教
育
は
、

法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
行

わ
れ
る
」
と
書
き
加
え
て
、
国
家

権
力
が
法
律
を
通
し
て
教
育
内
容

に
干
渉
す
る
道
を
開
い
て
い
る
。

教
育
は
政
治
か
ら
自
立
し
て
い
な

け
れ
ば
な
ら
ず
、
教
育
基
本
法
は

政
治
の
教
育
へ
の
介
入
を
禁
ず
る

と
い
う
の
が
法
の
理
念
で
あ
っ
た

は
ず
。
し
か
し
、
そ
の
精
神
は
完

全
に
ひ
っ
く
り
か
え
さ
れ
て
い
る
。

教
育
長
は
こ
の
改
正
を
ど
う
思
う

か
。
 

 　
教
育
長
答
弁
 

　
政
府
は
、
こ
の
改
正
の
目
的
を

い
じ
め
や
不
登
校
、
凶
悪
犯
罪
の

低
年
齢
化
に
対
す
る
有
効
な
対
策

だ
と
言
っ
て
い
る
が
、
そ
の
因
果

関
係
は
は
っ
き
り
し
て
い
な
い
改

正
だ
と
思
う
。
 

　
た
だ
、
改
正
案
を
読
ん
で
も
各

条
文
か
ら
は
さ
し
て
問
題
は
感
じ

な
い
。
よ
く
審
議
を
し
て
い
た
だ

い
て
す
ば
ら
し
い
教
育
基
本
法
に

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
願
う
と
こ

ろ
で
あ
る
。
 

 

「自立プラン」作成を 
住民の行政参加の契機に 
「自立プラン」作成を 
住民の行政参加の契機に 

行
財
政
改
革
の
進
捗
状
況
と 

　
　
今
後
の
対
応
に
つ
い
て 


