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現
在
進
め
て
い
る
改
革
は

そ
の
姿
が
見
え
ず
、
町
民
か

ら
疑
問
や
不
満
が
聞
こ
え
る
。

目
的
は
す
ば
ら
し
い
町
づ
く

り
で
あ
り
、
町
民
の
税
金
を

無
駄
な
く
効
率
的
に
使
い
、

行
政
運
営
を
コ
ス
ト
の
低
い

シ
ス
テ
ム
に
切
り
替
え
る
こ

と
に
あ
る
と
思
う
。
こ
の
こ

と
に
つ
い
て
次
の
質
問
を
し

ま
す
。
 

 　
質
問
 

　
行
政
組
織
の
体
制
は
ど
う

す
る
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
効
率
的
な
運
営
を
す
る
た

め
に
、
課
の
統
廃
合
を
行
う

7
課
1
室
体
制
を
検
討
中
で

あ
る
。
 

　
 

　
質
問
 

　
定
数
削
減
に
つ
い
て
は
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
定
数
削
減
を
先
の
行
財
政

計
画
で
立
て
た
が
、
あ
わ
せ

て
こ
の
た
び
早
期
退
職
者
に

対
す
る
優
遇
措
置
を
職
員
に

通
達
し
、
理
解
を
求
め
た
。
 

 　
質
問
 

　
人
件
費
に
つ
い
て
 

 　
町
長
答
弁
 

　
こ
の
こ
と
は
再
三
指
摘
を

さ
れ
て
い
る
が
、
我
町
の
職

員
給
は
長
い
期
間
ラ
ス
パ
イ

レ
ス
指
数
を
見
て
わ
か
る
よ

う
に
県
下
で
も
低
い
レ
ベ
ル

に
あ
っ
た
。
ま
ず
経
費
の
削

減
に
取
り
組
み
、
職
員
組
合

と
話
し
合
い
た
い
。
 

 　
質
問
 

　
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

に
よ
り
行
政
の
守
備
範
囲
を

明
確
に
す
る
時
期
に
き
て
い

る
。
将
来
を
見
据
え
て
さ
ら

に
全
体
の
見
直
し
が
必
要
と

考
え
る
が
伺
う
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
今
回
は
い
く
つ
か
の
施
設

を
制
度
の
導
入
に
伴
い
委
託

を
し
た
。
今
後
、
中
央
公
園

の
管
理
や
温
泉
施
設
を
公
募

に
よ
り
委
託
を
す
る
が
、
さ

ら
に
見
直
し
を
検
討
す
る
。
 

 　
質
問
 

　
保
育
園
、
小
学
校
の
統
廃

合
に
つ
い
て
、
低
年
齢
か
ら

の
教
育
、
小
中
一
貫
教
育
な

ど
、
今
後
の
教
育
に
つ
い
て

多
く
の
議
論
が
な
さ
れ
て
い

る
。
自
然
豊
か
な
我
町
の
子

供
達
を
ど
の
よ
う
な
教
育
の

も
と
社
会
に
送
り
出
す
の
か

や
、
統
廃
合
に
つ
い
て
は
多

く
の
意
見
が
あ
り
、
時
間
を

か
け
た
議
論
を
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
思
う
が
、
こ
の

こ
と
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
今
す
ぐ
に
と
い
う
話
に
は

い
か
な
い
が
、
地
域
の
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
で
あ
る
学
校
や

保
育
園
の
統
廃
合
は
難
し
い

問
題
で
あ
る
。
 

　
し
か
し
、
提
案
い
た
だ
い

た
保
育
園
に
幼
稚
園
を
組
み

込
む
な
ど
、
町
の
宝
で
あ
る

子
供
達
の
将
来
を
考
え
て
色
々

な
角
度
か
ら
議
論
は
し
て
い

き
た
い
。
 

 観
光
振
興
策
の
 

今
後
に
つ
い
て
 

 　
質
問
 

　
財
政
改
革
が
進
む
な
か
観

光
の
町
づ
く
り
や
施
策
が
遅

れ
て
い
る
。
税
収
の
基
盤
で

あ
る
産
業
の
確
立
の
た
め
に

振
興
策
が
必
要
で
あ
る
が
、

今
後
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の

か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
重
要
性
は
強
く
認
識
し
て

い
る
。
県
の
関
東
圏
へ
の
窓

口
と
し
て
現
在
湯
沢
駅
の
活

用
を
Ｊ
Ｒ
、
県
と
協
議
し
て

い
る
こ
と
と
あ
わ
せ
、
一
流

の
田
舎
町
と
し
て
の
町
づ
く

り
を
進
め
た
い
。
 

 町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
 

更
な
る
活
用
に
つ
い
て
 

 　
質
問
 

　
多
く
の
自
治
体
が
住
民
参

加
、
情
報
公
開
、
災
害
対
策

や
観
光
客
の
誘
致
な
ど
、
幅

広
い
分
野
に
至
る
ま
で
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
を
活
用
し
諸
サ

ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
と
と

も
に
、
職
員
の
業
務
の
効
率

化
を
高
め
る
取
り
組
み
を
し

て
い
る
。
我
町
の
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
は
情
報
量
も
少
な
く
見

に
く
い
感
は
否
め
な
い
。
新

シ
ス
テ
ム
の
導
入
を
す
る
べ

き
と
考
え
る
が
、
い
か
が
か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
導
入
以
来
数
年
経
っ
て
お

り
新
体
制
を
組
む
指
示
を
し

た
が
、
多
額
の
予
算
も
か
か

る
こ
と
か
ら
数
社
の
案
を
検

討
し
て
い
る
。
指
摘
の
通
り

と
考
え
て
い
る
の
で
19
年
度

に
開
設
し
た
い
。
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