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質
問 

　
今
後
は
限
ら
れ
た
人
的
資
源

の
有
効
な
活
用
が
大
切
で
、
他

自
治
体
に
習
い
、
短
期
職
員
配

置
制
度
を
導
入
す
べ
き
で
は
な

い
か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
短
期
間
で
業
務
が
集
中
す
る

部
署
に
、
そ
の
間
他
部
署
か
ら

応
援
を
す
る
体
制
を
制
度
化
す

る
こ
と
と
理
解
を
し
て
い
る
が
、

人
員
に
余
裕
の
な
い
現
状
で
は

制
度
化
は
困
難
で
あ
る
。
但
し
、

現
状
で
も
税
の
申
告
時
に
は
他

課
か
ら
の
数
名
の
応
援
を
受
け

業
務
を
実
施
し
て
お
り
、
イ
ベ

ン
ト
等
の
時
、
単
純
業
務
が
短

期
的
に
大
量
に
発
生
し
た
場
合

は
応
援
体
制
を
と
っ
て
い
る
。

今
後
、
職
員
数
が
減
少
す
る
中
、

庁
内
全
員
で
協
力
補
完
し
、
効

果
的
業
務
執
行
に
努
め
て
い
く
。
 

 リ
ゾ
ー
ト
マ
ン
シ
ョ
ン
 

　
と
の
協
働
を
ど
う
す
る
 

 　
質
問 

　
湯
沢
町
に
あ
っ
て
は
観
光
産

業
に
よ
る
「
交
流
人
口
」
の
増

加
策
も
大
切
だ
が
「
二
地
域
居

住
人
口
」
の
増
加
策
も
町
の
将

来
に
非
常
に
有
効
で
あ
る
が
、

リ
ゾ
ー
ト
マ
ン
シ
ョ
ン
居
住
者

及
び
利
用
者
と
の
対
応
に
つ
い

て
伺
う
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
趣
旨
に
つ
い
て
は
同
感
す
る
。

昨
年
設
立
さ
れ
た
リ
ゾ
ー
ト
マ

ン
シ
ョ
ン
の
管
理
組
合
連
合
会

を
窓
口
に
意
見
交
換
等
し
な
が

ら
、
居
住
人
口
、
利
用
人
口
の

増
加
策
を
図
り
た
い
。
 

　
湯
沢
町
が
好
き
で
現
在
定
住

を
さ
れ
て
い
る
方
も
400
人
を
超

え
て
お
り
、
交
流
人
口
、
そ
し

て
定
住
人
口
を
増
加
さ
せ
る
の

が
私
の
務
め
で
あ
る
。
 

　
そ
う
い
う
中
で
『
湯
沢
町
に

住
ん
で
み
ま
せ
ん
か
？
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
』
を
挙
げ
て
い
る
が
、

こ
れ
に
つ
い
て
は
近
い
う
ち
に

そ
う
い
う
方
向
に
向
け
て
推
進

し
た
い
。
 

 　
質
問 

　
後
期
基
本
計
画
に
記
載
が
あ

る
の
は
、
マ
ン
シ
ョ
ン
居
住
者

と
の
連
携
の
推
進
で
は
な
く
て

模
索
と
な
っ
て
い
る
が
、
も
う

積
極
的
に
進
め
る
時
期
と
思
う
。
 

　
課
税
で
考
え
れ
ば
、
マ
ン
シ

ョ
ン
が
で
き
て
約
20
年
、
年
間

5
億
円
程
度
は
マ
ン
シ
ョ
ン
の

税
金
で
は
な
い
か
と
思
う
。
こ

の
方
々
は
20
年
間
で
町
に
対
し

約
100
億
円
程
度
は
納
め
て
い
る

の
で
な
い
か
と
思
う
。
 

　
行
政
は
納
税
者
か
ら
集
め
た

税
金
の
分
配
手
続
き
と
す
る
な

ら
ば
、
こ
れ
だ
け
の
財
政
的
な

貢
献
を
し
て
く
れ
た
方
々
へ
の

対
応
は
、
も
っ
と
積
極
的
で
あ

っ
て
良
い
の
で
は
な
い
か
な
と

思
う
。
具
体
的
に
担
当
窓
口
を

き
ち
ん
と
定
め
て
や
っ
て
い
く

と
い
う
く
ら
い
の
積
極
的
な
答

弁
が
あ
っ
て
も
い
い
の
で
は
な

い
か
？
 

　
町
長
の
『
湯
沢
に
住
ん
で
み

ま
せ
ん
か
？
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
』

は
も
ち
ろ
ん
評
価
す
る
が
、
マ

ン
シ
ョ
ン
居
住
者
、
利
用
者
の

方
々
を
良
い
意
味
で
利
用
さ
せ

て
い
た
だ
く
、
或
い
は
協
働
し

て
い
く
中
で
や
っ
て
い
く
べ
き

と
考
え
て
い
る
。
 

　
今
ま
で
の
町
の
具
体
的
な
行

政
施
策
の
中
で
は
リ
ゾ
ー
ト
マ

ン
シ
ョ
ン
の
皆
さ
ん
へ
の
施
策

は
ほ
と
ん
ど
見
え
て
こ
な
い
。

災
害
の
対
応
策
で
も
見
え
て
こ

な
い
。
 

　
も
う
一
歩
踏
み
込
ん
だ
形
の

中
で
町
と
し
て
取
り
組
む
べ
き

だ
！
 

 　
町
長
答
弁
 

　
自
分
の
気
持
ち
の
中
で
は
、

『
思
い
っ
き
り
推
進
を
し
て
ま

い
り
た
い
！
』

と
い
う
の
が

私
の
気
持
ち

で
あ
る
。
 

　
今
ま
で
は

総
務
課
の
企

画
調
整
の
方

が
窓
口
で
あ

っ
た
が
、
18

年
度
か
ら
き

ち
っ
と
し
た

マ
ン
シ
ョ
ン

居
住
者
の
皆

様
方
に
わ
か

る
よ
う
な
形

で
新
し
い
窓

口
を
は
っ
き

り
と
提
示
し

た
い
。
 

　
今
後
マ
ン
シ
ョ
ン
居
住
者
の

皆
様
方
と
お
会
い
し
た
中
で
色

ん
な
方
策
を
考
え
た
い
。
 

 　
質
問 

　
未
だ
に
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
反

対
の
看
板
が
あ
る
。
そ
れ
な
り

の
事
情
も
あ
る
と
思
う
が
、
解

決
に
向
け
て
対
応
す
べ
き
で
な

い
か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
こ
れ
か
ら
実
際
に
確
認
し
て

い
く
中
で
処
理
し
て
い
き
た
い
。
 

  


