
財
政
認
識
が
甘
す
ぎ
る
！ 
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１
　
町
民
の
負
担
増
に
つ
い
て 

　 　
質
問 

　
町
長
は
、
財
政
再
建
の
た
め
町
民

負
担
の
引
き
上
げ
を
行
う
と
言
っ
て

い
る
が
、
そ
れ
は
何
を
想
定
し
て
い

る
の
か
。
町
民
負
担
額
の
変
更
を
行

う
た
め
に
は
、
た
だ
一
片
の
広
報
通

達
の
み
で
す
ま
す
こ
と
は
で
き
な
い
。

町
民
が
主
権
者
で
あ
る
以
上
、
町
民

へ
の
充
分
な
説
明
と
町
民
の
納
得
合

意
が
必
要
で
あ
る
。 

　 　
町
長
答
弁 

　
他
町
と
比
べ
て
行
政
サ
ー
ビ
ス
が

行
き
届
き
す
ぎ
て
い
る
も
の
に
つ
い

て
は
負
担
増
を
お
願
い
し
た
い
が
具

体
的
に
は
ま
だ
決
ま
っ
て
い
な
い
。

た
だ
現
下
の
値
上
げ
は
町
民
に
と
っ

て
も
打
撃
が
大
き
い
の
で
、
慎
重
に

検
討
す
る
。 

　 　
質
問 

　
町
長
は
「
地
方
自
治
体
の
存
在
意

義
は
、
住
民
福
祉
の
向
上
を
図
る
こ

と
に
あ
る
。
行
政
事
務
の
執
行
も
町

税
の
徴
収
も
こ
の
一
点
の
た
め
に
行

わ
れ
る
。
」
と
も
述
べ
て
い
る
。
と

す
れ
ば
、
福
祉
レ
ベ
ル
を
下
げ
る
こ

と
は
そ
れ
以
外
に
と
る
べ
き
策
は
無

い
と
い
う
と
き
に
初
め
て
行
う
こ
と

だ
。 

　 　
町
長
答
弁 

　
基
本
的
に
は
そ
の
通
り
だ
が
、
他

町
と
比
し
て
あ
ま
り
に
も
サ
ー
ビ
ス

が
良
す
ぎ
る
と
い
う
部
分
に
つ
い
て

は
、
手
直
し
は
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

 

２
　
補
助
金
の
支
出
に
つ
い
て 

　 　
質
問 

　
私
は
「
補
助
費
等
」
の
支
出
に
つ

い
て
は
再
検
討
が
必
要
だ
と
思
う
。

町
の
「
負
担
金
・
補
助
及
び
交
付
金
」

の
支
出
は
合
計
200
件
も
あ
る
。
執
行

部
は
こ
の
全
て
に
つ
い
て
、
な
ぜ
そ

れ
を
支
出
せ
ね
ば
な
ら
な
い
の
か
に

つ
い
て
納
得
で
き
る
説
明
が
で
き
る

の
か
ど
う
か
疑
問
だ
。 

　 　
町
長
答
弁 

　
町
の
財
政
が
苦
し
く
な

っ
た
今
、
補
助
金
等
の
見

直
し
は
当
然
で
は
あ
る
が
、

今
ま
で
の
各
種
団
体
と
の

連
綿
と
続
い
て
き
た
歴
史

的
関
係
も
あ
る
の
で
、
こ

れ
は
言
う
に
易
く
行
う
に

は
難
し
い
問
題
だ
。
し
か

し
納
得
し
て
い
た
だ
き
削

減
し
た
い
。 

　 　
質
問 

　
200
件
に
も
上
る
補
助
金

の
支
出
の
う
ち
、
一
番
問
題
な
の
は

上
部
団
体
へ
の
上
納
金
だ
。
ど
れ
も

長
年
続
い
て
い
る
支
出
の
よ
う
だ
が
、

慣
例
だ
か
ら
と
い
う
の
で
支
出
を
続

け
て
い
る
も
の
は
な
い
だ
ろ
う
か
。 

　
例
え
ば
、
地
区
公
共
事
業
基
金
協

議
会
補
助
金
70
万
円
、
北
関
東
連
携

軸
協
議
会
負
担
金
6
万
円
、
環
境
自

治
体
会
議
負
担
金
5
万
円
、
県
発
電

関
係
市
町
村
協
議
会
負
担
金
6
万
7

千
円
、
県
国
土
調
査
推
進
協
議
会
負

担
金
6
万
1
千
円
、
資
産
評
価
シ
ス

テ
ム
セ
ン
タ
ー
負
担
金
4
万
5
千
円

な
ど
な
ど
、
総
務
費
関
係
だ
け
で
も

合
計
14
件
あ
る
。
民
生
費
、
衛
生
費
、

土
木
費
な
ど
の
関
連
項
目
も
加
え
れ

ば
、
総
数
200
項
目
の
3
分
の
1
に
は

な
る
だ
ろ
う
。
そ
れ
ぞ
れ
の
担
当
課

は
、
そ
の
一
つ
一
つ
に
つ
い
て
そ
れ

を
支
出
す
る
意
味
を
つ
か
ん
で
い
る

の
だ
ろ
う
か
。
前
年
通
り
と
い
う
こ

と
で
何
の
疑
問
も
な
く
予
算
に
盛
っ

て
は
い
な
い
か
。
こ
れ
ら
は
町
に
と

っ
て
真
に
必
要
な
も
の
な
の
か
。
拒

否
で
き
な
い
も
の
な
の
か
。
こ
れ
ら

の
補
助
金
を
受
け
て
い
る
団
体
は
役

人
の
天
下
り
先
で
あ
り
、
全
国
の
市

町
村
が
金
を
出
し
あ
っ
て
そ
れ
を
支

え
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。 

　 　
町
長
答
弁 

　
今
紹
介
が
あ
っ
た
上
部
団
体
へ
の

上
納
金
の
中
で
、
こ
れ
は
止
め
て
も

い
い
の
か
な
と
思
わ
れ
る
も
の
も
い

く
つ
か
は
あ
っ
た
よ
う
だ
。
縮
減
の

方
向
で
検
討
し
た
い
。 

　 　
質
問 

　
町
内
の
諸
団
体
に
出
し
て
い
る
補

助
金
に
つ
い
て
も
精
査
が
必
要
だ
。

補
助
金
の
本
来
の
趣
旨
は
、
町
民
の

公
益
性
の
あ
る
活
動
に
対
し
て
そ
れ

を
援
助
し
て
自
立
を
促
す
こ
と
に
あ

る
。
補
助
金
が
あ
る
の
で
組
織
と
し

て
存
続
を
し
て
い
る
と
い
う
団
体
は

な
い
の
か
。
す
で
に
既
得
権
に
な
っ

て
し
ま
い
、
当
初
の
目
的
が
無
く
な

っ
た
り
効
果
が
薄
く
な
っ
た
り
し
て

い
る
の
に
支
出
を
続
け
て
い
る
団
体

は
な
い
の
か
。
運
営
費
の
ほ
と
ん
ど

が
補
助
金
で
賄
わ
れ
て
い
る
よ
う
な

団
体
は
な
い
の
か
。
町
に
は
補
助
金

の
交
付
基
準
や
支
給
期
間
の
定
め
に

つ
い
て
明
文
化
し
た
も
の
は
あ
る
の

か
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
や
公
益
を

目
指
し
て
活
動
す
る
団
体
が
数
多
く

あ
る
町
村
で
は
、
新
た
な
補
助
金
申

請
が
毎
年
出
る
は
ず
だ
が
、
近
年
に

な
っ
て
新
し
く
補
助
を
申
請
し
た
団

体
は
あ
る
の
か
。 

　 　
町
長
答
弁 

　
町
内
の
各
種
団
体
へ
の
補
助
金
の

実
態
に
つ
い
て
は
、
私
は
熟
知
し
て

い
な
い
の
で
答
弁
で
き
な
い
。 
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