
佐 藤 守 正

問

憲
法
は
国
民
の
自
由
を

守
る
た
め
に
国
家
権
力
が
権

力
行
使
を
制
限
す
る
も
の
と

し
て
あ
る
、
と
す
る
憲
法
観

に
賛
同
さ
れ
る
か
。

答

日
本
が
平
和
で
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
国
で
あ
る
こ
と

は
日
本
国
憲
法
の
お
か
げ
で

あ
る
。
憲
法
の
目
的
は
国
民

の
幸
福
を
追
求
す
る
こ
と
で

あ
り
、
そ
の
機
能
の
一
部
と

し
て
国
家
権
力
を
制
限
す
る

こ
と
が
あ
る
の
だ
と
思
う
。

問

私
は
９
条
こ
そ
憲
法
の

要
の
条
文
だ
と
思
う
が
、
そ

れ
を
変
え
た
い
と
す
る
動
き

も
急
だ
。
９
条
へ
の
評
価
を

聞
き
た
い
。

答

こ
れ
ま
で
９
条
を
理
由

に
し
た
日
本
の
対
応
が
国
際

的
に
は
評
価
さ
れ
な
か
っ
た

こ
と
が
あ
っ
た
。
湾
岸
戦
争

の
時
が
そ
う
で
あ
り
、
今
で

も
国
際
的
な
紛
争
時
に
は
日

は
思
う
が
、
も
っ
と
説
明
が

必
要
だ
っ
た
。

問

こ
の
法
律
が
制
定
さ
れ

る
過
程
で
、
民
主
主
義
の
手

続
き
が
簡
単
に
無
視
さ
れ
た
。

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
８

割
は
反
対
し
た
の
に
、
そ
れ

に
一
顧
だ
に
せ
ず
閣
議
決
定
。

地
方
公
聴
会
の
意
見
陳
述
者

の
全
員
が
反
対
し
た
の
に
、

そ
の
翌
日
に
参
院
で
強
行
採

決
。
こ
の
過
程
が
こ
の
法
案

が
今
後
果
た
し
て
い
く
役
割

を
暗
示
し
て
い
る
。

答

こ
の
法
案
の
趣
旨
は
国

が
国
民
を
守
っ
て
い
く
た
め

に
必
要
な
秘
密
を
守
っ
て
い

く
た
め
に
作
ら
れ
た
も
の
だ
。

本
に
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。

　

憲
法
を
変
え
る
こ
と
に
積

極
的
な
意
見
が
以
前
よ
り
増

え
て
い
る
。
議
論
は
大
事
で
、

改
正
議
論
が
あ
る
こ
と
は
評

価
し
て
い
い
こ
と
だ
。

問

特
定
秘
密
保
護
法
を
ど

う
思
う
か
。
私
は
こ
の
法
案

は
憲
法
の
保
障
す
る
主
権
在

民
、
平
和
主
義
、
基
本
的
人

権
と
い
う
原
則
を
掘
り
崩
す

危
険
な
も
の
だ
と
思
う
が
、

町
長
の
見
解
は
ど
う
か
。

答

国
の
安
全
保
障
に
関
わ

る
情
報
の
漏
え
い
は
、
国
民

を
守
る
と
い
う
観
点
か
ら
そ

れ
を
防
ぐ
対
策
が
必
要
だ
と

し
い
と
申
し
入
れ
た
が
、
契

約
書
に
お
い
て
１
期
工
事
の

引
き
渡
し
は
26
年
３
月
末
と

な
っ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
、

施
工
者
側
か
ら
着
工
が
４
か

月
遅
れ
た
こ
と
で
工
期
が
遅

れ
る
と
の
申
し
入
れ
を
受
け

て
き
た
こ
と
、
に
も
か
か
わ

ら
ず
教
室
棟
だ
け
で
も
４
月

開
校
に
間
に
合
っ
た
の
だ
か

ら
契
約
違
反
と
は
言
え
な
い
。

問

工
事
の
遅
れ
に
伴
う
増

工
部
分
の
費
用
負
担
は
施
工

者
と
協
議
の
上
で
決
め
る
と

い
う
こ
と
だ
っ
た
の
に
、
ど

の
よ
う
な
協
議
の
結
果
の
９

０
０
０
万
円
な
の
か
が
明
ら

か
で
は
な
い
。
な
ぜ
施
工
者

側
の
要
求
を
全
て
の
ん
だ
の

か
。

答

施
工
者
側
に
仮
使
用
に

関
わ
る
部
分
は
負
担
し
て
欲

学
校
建
築
の
増
工
部
分
の

　
費
用
分
担
は

質問

　

従
っ
て
建
築
Ｊ
Ｖ
に
追
加

工
事
費
を
負
担
を
さ
せ
る
根

拠
が
な
い
。
結
論
を
先
延
ば

し
に
す
れ
ば
、
さ
ら
に
工
期

が
遅
れ
る
だ
ろ
う
か
ら
、
や

む
な
く
町
が
負
担
す
る
こ
と

に
な
っ
た
。
こ
の
こ
と
は
前

町
長
も
了
解
し
て
い
る
。

田村新町長の憲法観を質す
憲法の目的は国民の幸福を追求すること答
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