
が
っ
て
き
て
お
り
、困
窮
の
度

を
深
め
て
き
て
い
る
こ
と
は

明
か
だ
。
高
齢
者
二
人
暮
ら

し
の
世
帯
の
生
活
保
護
費
は

年
額
1
4
8
万
7
4
0
0
円

で
あ
る
が
、
そ
れ
よ
り
低
い

所
得
で
暮
ら
す
人
々
が
た
く

さ
ん
い
る
の
が
国
保
で
あ
る
。

　

国
保
税
の
値
上
げ
は
、
そ

れ
ら
の
層
の
人
た
ち
へ
の
集

中
的
な
増
税
な
の
で
、
慎
重

で
配
慮
の
あ
る
国
保
行
政
を

や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

問

国
保
世
帯
の
平
均
収
入

を
示
し
て
ほ
し
い
。

答

平
成
21
年
度
は
1
2
0

万
6
0
0
0
円
で
一
世
帯
当

た
り
の
平
均
被
保
険
者
数
は

1
・
8
人
、
22
年
度
は
1
 0 

9
万
9
0
0
0
円
で
1
・
8

人
、
23
年
度
は
1
0
1
万
6

0
0
0
円
で
1
・
8
人
、
24

年
度
は
98
万
4
0
0
0
円
で

1
・
7
人
で
あ
る
。

問

今
の
数
字
を
見
て
も
、

国
保
世
帯
の
収
入
が
年
々
下

ど
は
教
育
委
員
会
が
任
命
す

る
」
と
な
っ
て
い
る
が
、
文

科
省
は
「
指
定
管
理
者
が
雇

う
も
の
は
公
務
員
で
は
な
い

の
で
、
教
育
委
員
会
の
任
命

は
不
要
で
あ
る
」
と
し
て
い

る
。

　

し
か
し
そ
れ
で
は
公
民
館

へ
は
教
育
委
員
会
の
指
導
監

督
が
行
き
届
か
な
く
て
も
よ

い
と
し
て
い
る
に
等
し
い
。

社
会
教
育
推
進
全
国
協
議
会

も
こ
の
文
科
省
通
達
の
違
法

性
を
指
摘
し
て
い
る
。
公
民

館
の
指
定
管
理
移
行
は
考
え

直
し
て
ほ
し
い
。

仕
事
で
あ
る
。
ま
ち
づ
く
り

の
た
め
の
生
涯
教
育
と
い
う

の
な
ら
、
そ
れ
は
公
務
員
こ

そ
が
担
う
べ
き
仕
事
で
あ
る
。

答

指
定
管
理
者
に
任
せ
る

仕
事
は
、
公
民
館
の
管
理
、

貸
館
業
務
、
講
座
の
運
営
、

図
書
館
の
運
営
、
文
化
祭
な

ど
の
事
業
で
あ
る
。
こ
れ
ら

の
業
務
は
民
間
に
任
せ
て
も

で
き
る
。

　

ま
た
生
涯
学
習
の
企
画
や

振
興
に
か
か
わ
る
業
務
は
指

定
管
理
者
と
町
職
員
が
共
同

で
担
う
の
で
問
題
は
無
い
。

問

法
律
は
「
公
民
館
長
な

問

今
の
運
営
体
制
の
ど
こ

に
問
題
が
あ
る
の
か
、
ま
た

指
定
管
理
へ
の
移
行
は
利
用

者
に
と
っ
て
ど
ん
な
利
便
が

あ
る
の
か
。

答

指
定
管
理
者
に
な
っ
て

も
公
民
館
の
機
能
を
果
た
す

上
で
問
題
は
な
い
。
今
の
体

制
で
は
町
の
職
員
の
配
置
替

え
の
つ
ど
体
制
が
変
化
す
る

が
、
指
定
管
理
者
に
な
れ
ば

継
続
的
で
安
定
し
た
運
営
体

制
に
な
る
。

　

た
だ
先
に
「
公
民
館
の
指

定
管
理
に
つ
い
て
は
次
年
度

当
初
か
ら
の
実
施
に
こ
だ
わ

ら
な
い
」
と
の
町
長
答
弁
が

あ
っ
た
の
で
、
教
育
委
員
会

と
し
て
も
そ
れ
に
沿
っ
て
対

応
し
て
い
く
。

問

公
民
館
活
動
の
よ
う
な

高
い
目
標
を
持
っ
て
住
民
に

奉
仕
す
る
と
い
う
仕
事
は
、

公
務
員
だ
か
ら
こ
そ
担
え
る

佐 藤 守 正

公民館の指定管理移行は
納得できない

質問

一般質問

国
保
会
員
世
帯
に
は

　
　
　
　
特
別
な
配
慮
を

質問
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