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佐 藤 守 正  

町
政
運
営
と 

刈
羽
原
発
過
酷
事
故
の
際
の 

対
策
に
つ
い
て 

町
政
運
営
と 

刈
羽
原
発
過
酷
事
故
の
際
の 

対
策
に
つ
い
て 

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
に
基

づ
く
町
政
運
営
に
つ
い
て
 

 　
質
問
 

　
小
冊
子
「
平
成
23
年
度
予
算

の
概
要
・
今
年
の
お
金
の
使
い
道
」

を
作
成
し
て
各
戸
に
配
布
し
た

こ
と
を
、高
く
評
価
し
た
い
。
 

　
今
後
毎
年
発
行
を
続
け
る
と

い
う
こ
と
な
ら
ば
、人
件
費
に
つ

い
て
の
詳
細
説
明
も
載
せ
て
欲

し
い
。
町
長
、副
町
長
、教
育
長
、

議
会
議
長
、副
議
長
、議
員
そ
れ

ぞ
れ
の
報
酬
額
も
き
ち
ん
と
記

載
す
べ
き
だ
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
人
件
費
に
つ
い
て
は
、来
年
は

は
っ
き
り
書
か
せ
て
も
ら
う
。
 

 　
質
問
 

　
19
条
で
は
「
町
は
、行
政
評
価

を
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

と
定
め
て
い
る
が
、具
体
的
に
は

ど
の
よ
う
に
し
て
や
る
の
か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
多
く
の
自
治
体
で
は
、

P
D
C
A
と
い
う
手
法
を
と
っ
て

い
る
。
P
・
プ
ラ
ン
、D
・
実
施
、C
・

評
価
、A
・
改
善
見
直
し
、こ
れ
を

ロ
ー
リ
ン
グ
し
て
評
価
改
良
し
、

よ
り
よ
い
事
業
に
し
て
い
く
。
湯

沢
町
も
こ
の
P
D
C
A
方
式
を

取
り
入
れ
、遅
く
と
も
来
年
度

か
ら
実
施
を
し
た
い
。 

 　
質
問
 

　
町
民
に
と
っ
て
分
か
り
や
す
い

評
価
を
や
っ
て
も
ら
い
た
い
。
そ

の
た
め
の
具
体
的
な
提
案
を
す
る
。
 

　
年
度
初
め
に
、そ
の
年
に
行
う

事
業
の
中
か
ら
、町
民
生
活
に

大
き
な
影
響
を
与
え
る
も
の
、

多
く
の
町
民
に
関
心
を
呼
ぶ
と

思
わ
れ
る
も
の
、執
行
予
算
が
数

百
万
円
以
上
の
公
共
事
業
な
ど

か
ら
行
政
評
価
を
行
う
事
業
を

い
く
つ
か
選
ぶ
。
そ
し
て
評
価
を

行
う
そ
の
事
業
名
と
そ
の
事
業

内
容
を
事
前
に
町
民
に
公
表
し

て
お
く
。
併
せ
て
、ど
の
よ
う
な

項
目
で
評
価
を
す
る
の
か
も
町

民
に
示
し
て
お
く
。
そ
の
事
業
が

一
区
切
り
つ
い
た
時
点
で
、そ
の
評

価
項
目
に
つ
い
て
担
当
者
に
自

己
評
価
を
し
て
も
ら
い
、そ
の
結

果
を
公
表
す
る
。
町
民
か
ら
は

そ
の
評
価
に
対
し
て
の
コ
メ
ン
ト

を
も
ら
う
。
 

　
こ
う
い
う
方
法
な
ら
、執
行
部

側
に
と
っ
て
大
き
な
負
担
に
な
ら

な
い
だ
け
で
な
く
、担
当
者
に
対

し
、町
民
の
目
線
を
強
く
意
識

し
て
事
業
を
進
め
る
こ
と
を
求

め
る
こ
と
に
な
る
と
思
う
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
事
業
を
選
ん
で
そ
の
評
価
の

方
法
を
町
民
に
示
し
、評
価
結

果
を
ま
た
町
民
に
示
す
、そ
う
い

う
方
法
は
ど
こ
で
も
や
っ
て
い
な

い
よ
う
で
あ
る
が
、検
討
に
値
す

る
手
法
で
あ
る
と
思
う
。
 

 

柏
崎
刈
羽
原
発
の
過
酷
事

故
の
際
は
ど
う
す
る
の
か
 

 　
質
問
 

　
湯
沢
町
は
柏
崎
刈
羽
原
発
か

ら
60
㎞
弱
し
か
離
れ
て
い
な
い
。

過
酷
事
故
が
起
き
た
時
に
、町
に

は
ど
の
よ
う
な
対
策
が
あ
る
の
か
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
国
、東
京
電
力
、新
潟
県
か
ら

情
報
を
得
て
、町
民
お
よ
び
観
光

客
に
事
故
情
報
を
周
知
す
る
こ

と
が
基
本
的
な
業
務
に
な
る
。
 

　
ま
た
簡
易
な
放
射
線
汚
染
防

護
服
と
防
塵
マ
ス
ク
、放
射
線
量

測
定
器
の
設
置
等
の
準
備
は
可

能
だ
が
、測
定
器
の
数
値
に
つ
い

て
の
専
門
的
な
知
識
が
な
け
れ
ば
、

町
民
に
不
安
と
混
乱
を
与
え
る

こ
と
に
な
る
の
で
、慎
重
な
対
応

が
必
要
だ
。
 

 　
質
問
 

　
町
と
し
て
で
き
る
こ
と
を
提

案
し
た
い
。
 

　
第
一
段
階
と
し
て
、数
時
間
後

か
ら
数
日
後
ま
で
の
放
射
能
雲

が
通
過
す
る
ま
で
の
短
時
間
の

放
射
能
か
ら
身
を
守
る
対
策
。
 

　
ま
ず
外
部
被
爆
対
策
と
し
て
、

鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
建
物
か
、

密
閉
性
の
高
い
建
物
に
急
い
で
避

難
す
る
と
同
時
に
、ヨ
ウ
素
剤
の

服
用
な
ど
の
内
部
被
爆
対
策
を

す
る
。
密
閉
性
の
低
い
木
造
建
物

に
い
る
住
民
に
対
し
て
は
、ど
こ

に
避
難
し
た
ら
良
い
か
あ
ら
か
じ

め
決
め
て
お
く
よ
う
行
政
と
し

て
も
援
助
す
る
。
 

　
緊
急
に
全
住
民
に
知
ら
し
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
、原
発

事
故
の
際
の
サ
イ
レ
ン
の
鳴
ら
し

方
を
決
め
て
お
い
て
、そ
の
サ
イ

レ
ン
を
聞
い
た
ら
た
だ
ち
に
ラ
ジ

オ
・
テ
レ
ビ
で
正
確
な
事
故
の
情

報
を
つ
か
む
よ
う
、普
段
か
ら
住

民
に
知
ら
し
て
お
く
。
 

　
第
二
段
階
対
策
は
、地
上
に
落

下
し
た
放
射
能
物
質
に
よ
る
外

部
被
爆
と
、汚
染
物
質
を
呼
吸

や
食
品
を
通
し
て
摂
取
し
た
り

す
る
内
部
被
爆
対
策
。
で
き
る

だ
け
そ
の
危
険
か
ら
遠
ざ
か
る
た

め
に
、一
人
一
人
に
必
要
な
知
識
を

も
っ
て
も
ら
う
対
策
。
 

　
役
場
職
員
や
消
防
団
員
に
対

す
る
放
射
能
・
放
射
線
障
害
・
放

射
線
防
護
に
つ
い
て
の
研
修
制

度
を
作
る
と
同
時
に
、全
住
民
に

対
し
て
は
、事
故
の
際
の
対
応
、

避
難
方
法
な
ど
を
具
体
的
に
示

す
チ
ラ
シ
や
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
な
ど

を
作
成
し
て
配
布
す
る
。
 

 　
町
長
答
弁
 

　
今
の
役
場
の
体
制
の
中
で
取

り
組
み
を
す
る
の
は
大
変
厳
し
い

が
、県
と
も
打
ち
合
わ
せ
を
し
て

考
え
た
い
。
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