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平
成
２３
年
５
月
２６
日
 

１
　
観
光
振
興
対
策
 

①
雪
国
観
光
圏
の
展
開
に
つ
い
て
 

　
３
県
７
市
町
村
で
構
成
さ
れ

た
雪
国
観
光
圏
は
観
光
庁
発
足

と
同
時
に
認
定
さ
れ
、
滞
在
型

観
光
を
目
指
し
事
業
を
実
施
し

て
い
る
。
観
光
の
地
域
づ
く
り
、

共
同
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
、
イ
ン
バ
ウ

ン
ド
誘
致
と
受
入
体
制
整
備
、

企
業
と
の
協
働
事
業
、
着
型
旅

行
商
品
造
成
販
売
等
に
取
り
組

み
、
高
い
評
価
を
受
け
て
い
る
。 

　
今
年
度
か
ら
は
、
国
の
方
針

が
着
型
旅
行
商
品
の
造
成
販
売

を
行
う
組
織
づ
く
り
（
観
光
地

域
づ
く
り
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
）
の

支
援
に
変
わ
り
、
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ

ー
ム
第
１
号
と
し
て
雪
国
観
光

舎
を
設
立
し
、
着
地
型
旅
行
商

品
を
扱
う
旅
行
業
者
と
し
て
事

業
を
開
始
し
て
い
る
と
い
う
説
明

が
あ
り
、
委
員
か
ら
は
雪
国
観

光
舎
の
展
開
と
地
域
の
理
解
、

位
置
づ
け
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
対

応
等
に
つ
い
て
多
く
の
質
疑
が
出

さ
れ
た
。 

②
観
光
協
会
の
法
人
化
に
つ
い
て
 

　
昨
年
の
理
事
会
で
協
会
内
部

に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
設
け
、

最
重
要
課
題
と
し
て
広
範
囲
な

議
論
と
対
策
を
検
討
す
る
こ
と

が
決
定
し
、
平
成
２２
年
度
総
会

に
お
い
て
承
認
さ
れ
た
。 

　
観
光
協
会
の
総
務
委
員
会
（
会

長
・
副
会
長
・
専
務
理
事
・
常

務
理
事
・
事
務
局
）
が
法
人
化

検
討
委
員
会
を
つ
く
り
検
討
し

た
結
果
「
一
般
社
団
法
人
」
と
し

て
専
務
理
事
を
中
心
に
設
立
準

備
を
進
め
て
お
り
、
７
月
上
旬
に

設
立
予
定
と
な
っ
て
い
る
。
法
人

設
立
ま
で
は
暫
定
予
算
で
対
応

し
て
い
る
と
い
う
説
明
が
あ
り
、

委
員
か
ら
は
雪
国
観
光
舎
業
務

と
の
兼
ね
合
い
、
組
織
の
在
り
方

等
に
つ
い
て
質
疑
が
な
さ
れ
た
。 

③
湯
沢
夏
観
光
の
展
開
に
つ
い
て
 

　
ゴ
ー
ル
デ
ン
ウ
ィ
ー
ク
に
は
観

光
客
が
戻
っ
て
き
た
が
そ
の
後
は

厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い
る
が
、

夏
観
光
展
開
の
目
標
と
し
て
、

安
全
安
心
な
観
光
地
の
イ
メ
ー

ジ
づ
く
り
、
社
員
研
修
や
教
育

旅
行
等
の
誘
致
、
Ｊ
Ｒ
と
連
携

し
た
タ
イ
ア
ッ
プ
企
画
、
湯
沢
の

山
・
川
・
等
を
利
用
し
た
遊
び
の

提
案
、
フ
ジ
ロ
ッ
ク
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル

と
連
携
し
た
誘
客
、
雪
国
観
光

圏
と
連
携
し
た
誘
客
、
旅
行
商

品
、
イ
ベ
ン
ト
、
地
域
の
食
、
涼
、

温
泉
等
官
民
一
体
に
な
っ
た
情
報

発
信
等
７
項
目
が
示
さ
れ
た
。

委
員
か
ら
は
具
体
策
等
に
つ
い
て

質
疑
が
な
さ
れ
た
。 

２
　
平
成
２３
年
度
産
業
観
光
課
、

地
域
整
備
課
、
上
下
水
道
課

の
事
業
概
要
に
つ
い
て
 

　
担
当
課
長
か
ら
、
先
般
各
家

庭
に
配
布
さ
れ
た
平
成
２３
年
度

予
算
の
概
要
（
今
年
の
お
金
の

使
い
道
）
に
沿
っ
た
説
明
が
あ
り
、

委
員
か
ら
は
内
容
の
詳
細
を
求

め
る
質
疑
や
要
望
が
出
さ
れ
た
。 

３
　
三
俣
振
興
対
策
 

①
道
の
駅
建
設
計
画
の
進
捗
状

況
に
つ
い
て
 

　
道
の
駅
用
地
4
、
３
０
０
㎡
（
国

３
、
０
０
０
㎡
、
町
１
、
３
０
０
㎡
）

の
事
業
認
定
を
取
得
し
、
用
地

交
渉
に
入
る
。
６
月
上
旬
に
設

計
が
上
が
る
予
定
で
あ
り
、
そ
の

後
本
体
建
設
に
入
り
来
年
秋
オ

ー
プ
ン
予
定
で
あ
る
。
運
営
管
理

に
つ
い
て
は
三
俣
地
域
に
お
願
い

す
る
と
い
う
こ
と
で
三
俣
未
来
ま

ち
づ
く
り
協
議
会
に
お
願
い
し
て

い
る
と
い
う
説
明
が
あ
っ
た
。 

　
委
員
か
ら
は
「
三
俣
地
域
に

運
営
を
任
せ
る
の
で
あ
れ
ば
、
施

設
が
で
き
て
か
ら
三
俣
地
域
に

お
願
い
す
る
の
で
は
な
く
、
運
営

す
る
三
俣
地
域
が
求
め
る
施
設

を
作
る
べ
き
で
は
な
い
か
。」「
道

の
駅
の
運
営
管
理
に
つ
い
て
三
俣

地
域
と
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
は
取
れ

て
い
る
の
か
。」「
道
の
駅
建
設
計

画
に
遅
れ
は
あ
る
か
。」
等
の
質

疑
が
あ
り
、
担
当
課
か
ら
は
「
施

設
の
内
容
は
三
俣
未
来
ま
ち
づ

く
り
協
議
会
と
検
討
し
て
い
る
。

管
理
運
営
は
三
俣
未
来
ま
ち
づ

く
協
議
会
が
募
集
し
、
調
整
す

る
予
定
で
あ
る
。
ま
ち
づ
く
り
協

議
会
の
役
員
に
は
三
俣
地
区
の

各
町
内
会
長
も
入
っ
て
い
る
の
で

三
俣
地
域
の
総
意
と
し
て
、
今

後
も
協
議
会
対
応
で
進
め
て
行

く
。
本
年
秋
オ
ー
プ
ン
を
予
定

し
て
い
た
が
１
年
遅
れ
で
来
年
秋

オ
ー
プ
ン
予
定
で
あ
る
。
道
の
駅

の
登
録
は
管
理
者
が
決
ま
っ
て
い

な
い
と
で
き
な
い
の
で
早
急
に
決

め
て
来
年
春
道
の
駅
登
録
を
目

指
し
た
い
。」
と
い
う
説
明
が
あ
っ

た
。 

②
下
水
道
整
備
計
画
の
進
捗
状

況
に
つ
い
て
 

　
下
水
道
の
認
可
が
取
れ
て
い

な
い
た
め
、
下
排
水
路
整
備
は

街
な
み
景
観
整
備
事
業
で
実
施

し
て
い
る
。
認
可
が
な
い
と
八
木

沢
地
区
に
予
定
し
て
い
る
処
理

場
の
基
本
設
計
が
で
き
な
い
の
で
、

新
潟
県
と
認
可
取
得
の
協
議
を

急
い
で
い
る
。 

　
下
排
水
路
整
備
は
既
に
埋
設

さ
れ
て
い
る
温
泉
管
移
設
後
に

今
年
度
分
を
発
注
す
る
こ
と
と

な
る
。
下
水
道
の
共
用
開
始
は

平
成
２８
年
４
月
を
予
定
し
て
い

る
と
い
う
説
明
が
あ
り
、
委
員

か
ら
は
「
街
な
み
景
観
整
備
事

業
に
よ
る
下
水
道
整
備
の
範
囲
は
」

等
の
質
疑
が
あ
り
、
担
当
課
か

ら
は
「
現
在
や
っ
て
い
る
下
排
水

管
整
備
だ
け
が
街
な
み
景
観
整

備
事
業
で
あ
り
、
今
後
は
下
水

道
整
備
事
業
で
や
る
こ
と
と
な
る
」

と
い
う
説
明
が
あ
っ
た
。 
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