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負
担
を
な
く
せ
と
い
う
要
求

も
入
っ
て
い
る
が
、
そ
の
よ
う
な

要
求
は
無
理
だ
と
思
う
。 

 議
会
中
以
外
に
行
わ
れ
た
 

　
　
　
　
　
委
員
会
報
告
 

平
成
２２
年
１１
月
２５
日
 

１
　
こ
こ
ろ
の
健
康
づ
く
り
事

業
に
つ
い
て
 

　
こ
れ
は
「
フ
ァ
ミ
リ
ー
健
康
プ

ラ
ン
・
１０
年
計
画
」
の
本
年
度
の

事
業
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
る

も
の
で
あ
る
。
心
の
健
康
づ
く
り

を
推
進
す
る
支
援
者
を
育
成
す

る
こ
と
を
目
的
に
し
て
い
る
。
支

援
者
が
自
ら
の
組
織
・
団
体
の

活
動
に
お
い
て
、
心
の
健
康
づ
く

り
を
意
識
し
た
活
動
が
展
開
で

き
る
よ
う
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と

を
目
指
し
た
学
習
活
動
で
あ
る
。

２０
名
ほ
ど
の
参
加
者
で
進
め
ら

れ
て
い
る
。
７
回
の
講
座
を
計
画

し
、
１１
月
中
に
第
３
回
ま
で
行

う
。 

 　
主
な
質
疑
 

　
…
支
援
者
を
育
成
す
る
と
の

こ
と
だ
が
、
そ
の
後
に
ど
の
よ

う
な
活
動
計
画
が
あ
る
の
か
。 

　
…
自
殺
対
策
が
大
き
な
目
標

で
あ
る
。
し
か
し
そ
う
い
う
可

能
性
の
あ
る
人
た
ち
に
集
ま
っ

て
も
ら
う
と
い
う
の
は
困
難

な
の
で
、
そ
の
人
達
の
周
辺
に

支
援
す
る
人
が
い
る
よ
う
な

状
況
を
広
く
作
る
こ
と
を
目

指
し
て
い
る
。 

　
…
ひ
き
こ
も
り
で
家
族
が
困
っ

て
い
る
と
い
う
話
も
き
く
が
、

町
は
引
き
こ
も
り
を
ど
れ
く

ら
い
つ
か
ん
で
い
る
の
か
。 

　
…
様
々
な
組
織
か
ら
の
情
報
、

保
健
師
の
訪
問
活
動
な
ど
で

掴
ん
で
は
い
る
が
、
該
当
す
る

家
族
も
隠
し
た
い
と
い
う
気

持
ち
も
あ
る
の
で
、
完
全
に

は
つ
か
め
な
い
。
そ
う
い
う
情

報
が
き
ち
ん
と
入
る
仕
組
み

を
作
り
た
い
と
思
っ
て
い
る
。 

２
　
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の

廃
止
に
伴
う
制
度
改
正
に
つ

い
て
 

　
年
齢
で
区
別
す
る
こ
と
を
止

め
、
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
で
あ
る
高
齢

者
や
被
扶
養
者
は
被
用
者
保
険

に
、
そ
の
他
は
全
員
を
国
保
会

員
と
す
る
。
高
齢
の
国
保
会
員

の
保
険
料
に
つ
い
て
は
、
現
在
は

そ
の
人
個
人
の
年
金
か
ら
天
引

き
を
し
て
い
る
が
、
新
制
度
で
は

世
帯
主
が
一
括
支
払
う
よ
う
に

な
り
、
年
金
天
引
き
は
で
き
な

く
な
る
。
従
っ
て
年
金
天
引
き
で

は
ほ
と
ん
ど
滞
納
は
な
か
っ
た
保

険
料
が
、
新
制
度
で
は
収
納
率

が
落
ち
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

懸
念
が
あ
る
。 

 　
主
な
質
疑
 

　
特
に
な
し
。 

３
　
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ

い
て
 

　
現
在
の
第
４
期
計
画
期
間
は

平
成
２２
年
度
で
終
了
し
、
平
成

２４
年
度
か
ら
３
年
間
の
第
５
期

計
画
を
平
成
２３
年
度
中
に
作
成

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た

め
に
、
新
計
画
年
度
の
サ
ー
ビ
ス

の
必
要
量
を
算
出
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
が
、
そ
の
ニ
ー
ズ
調
査

を
今
年
度
中
か
ら
始
め
る
予
定

で
あ
る
。 

 　
主
な
質
疑
 

　
…
第
５
期
の
保
険
料
も
ま
た

上
が
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う

が
、
そ
れ
を
抑
え
る
手
だ
て

は
な
い
の
か
。 

　
…
介
護
予
防
策
に
力
を
入
れ

る
他
は
な
い
。 

　
…
介
護
従
事
者
の
処
遇
改
善

の
た
め
に
、
湯
沢
町
と
し
て
何

ら
か
の
手
は
打
っ
て
い
る
の
か
。 

　
…
処
遇
改
善
の
費
用
を
生
み

出
す
た
め
に
、
介
護
サ
ー
ビ
ス

費
用
を
若
干
引
き
上
げ
て
各

事
業
所
の
収
入
が
増
え
る
よ

う
な
手
だ
て
は
打
た
れ
た
が
、

町
と
し
て
は
そ
の
こ
と
に
は
関

わ
れ
な
い
。 

４
　
高
齢
者
の
対
策
（
認
知
症
）

に
つ
い
て
 

　
認
知
症
患
者
の
数
は
、
湯
沢

町
で
は
国
の
発
生
推
定
率
（
６５

歳
以
上
の
７.６
％
）
を
１０
年
前
に

す
で
に
超
え
て
い
る
。
ほ
と
ん
ど

が
在
宅
で
暮
ら
し
、
寝
た
き
り

の
人
も
ほ
と
ん
ど
い
な
い
。
施
設

は
常
に
満
床
、
待
機
者
も
多
い
。 

　
独
居
老
人
世
帯
、
高
齢
者
の

み
の
世
帯
を
対
象
に
、「
訪
問
支

援
員
（
キ
ャ
ラ
バ
ン
メ
イ
ト
、
ヘ
ル

パ
ー
）
に
よ
る
訪
問
事
業
」「
見

守
り
ネ
ッ
ト
訪
問
員
（
キ
ャ
ラ
バ

ン
メ
イ
ト
）
が
概
ね
週
に
１
回
定

期
訪
問
を
行
う
事
業
を
や
っ
て

い
る
。 

　
キ
ャ
ラ
バ
ン
メ
イ
ト
や
認
知
症

サ
ポ
ー
タ
ー
を
３
４
０
人
ほ
ど
養

成
し
た
が
、
そ
の
方
々
が
全
員

活
動
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。

ま
た
サ
ポ
ー
タ
ー
の
方
々
も
、
認

知
症
の
人
へ
の
対
応
に
ま
だ
慣

れ
て
い
な
い
ケ
ー
ス
も
多
く
、
課

題
も
多
い
。 

 　
主
な
質
疑
 

　
…
町
と
し
て
認
知
症
に
な
ら

な
い
手
だ
て
、
予
防
対
策
は
と
っ

て
い
る
の
か
。 

　
…
初
期
の
段
階
な
ら
進
行
を

遅
ら
せ
る
い
い
薬
が
あ
る
の
で
、

ち
ょ
っ
と
心
配
な
ら
す
ぐ
医
師

の
診
察
を
自
ら
受
け
て
ほ
し

い
。
ま
た
薬
局
の
窓
口
で
対
応

が
お
か
し
い
と
気
付
い
た
ら
、

薬
局
の
方
か
ら
も
医
師
に
連

絡
を
入
れ
て
ほ
し
い
と
頼
ん
で

も
あ
る
。 

　
…
早
い
段
階
で
治
療
を
始
め

る
必
要
が
あ
る
が
、
町
独
自

で
予
防
と
早
期
発
見
の
事
業

に
取
り
組
め
な
い
か
。 

　
…
か
か
っ
て
も
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
町
に
し
た
い
と
思
っ
て

い
る
。
６５
歳
以
上
の
基
本
検

診
の
中
に
そ
れ
を
調
べ
る
項

目
も
入
っ
て
い
る
。 

　
…
今
後
の
町
の
方
針
は
？
 

　
…
「
認
知
症
が
始
ま
っ
た
人

の
発
見
と
、
家
族
の
支
援
の

仕
方
を
検
討
す
る
た
め
の
面

接
調
査
計
画
」
を
作
っ
て
実

施
す
る
予
定
で
あ
る
。
そ
れ

は
地
域
の
人
々
の
認
知
症
に

関
す
る
意
識
や
関
わ
り
の
実

態
・
課
題
を
把
握
す
る
こ
と
、

そ
し
て
有
効
な
認
知
症
支
援

の
施
策
を
検
討
す
る
た
め
で

あ
る
。
面
接
対
象
者
は
、
人

が
た
く
さ
ん
集
ま
る
所
で
仕

事
を
し
て
い
る
人
、
多
く
の
人

と
接
す
る
こ
と
が
仕
事
の
人
、

今
後
支
援
者
に
な
っ
て
も
ら

え
そ
う
な
人
で
あ
る
。 


