
厚
生
福
祉
常
任
委
員
会
報
告
 

○
最
低
保
証
年
金
制
度
の
制
定
を

求
め
る
意
見
書
の
採
択
を
求
め

る
陳
情
 

■
審
査
の
結
果
 

　
「
賛
成
少
数
で
不
採
択
す
べ
き

も
の
と
決
定
」
 

　
財
源
を
消
費
税
に
よ
ら
ず
、無

年
金
、低
年
金
者
に
適
用
す
る
最

低
保
証
年
金
制
度
を
直
ち
に
、制

定
す
る
こ
と
を
求
め
る
意
見
書
を

政
府
に
提
出
す
る
こ
と
を
求
め
る

全
日
本
年
金
者
組
合
新
潟
県
本

部
南
魚
沼
支
部
か
ら
の
陳
情
。
 

●
陳
情
第
６
号
 

○
高
齢
者
の
生
活
実
態
に
見
合
う

年
金
引
き
上
げ
を
求
め
る
意
見

書
の
採
択
を
求
め
る
陳
情
 

■
審
査
の
結
果
 

　
「
賛
成
多
数
で
採
択
す
べ
き
も

の
と
決
定
」
 

　
無
年
金
、低
年
金
者
に
「
生
活

支
援
金
」
を
支
給
す
る
こ
と
。
物
価

指
数
が
下
が
っ
て
も
2
0
1
1
年

度
の
年
金
は
引
き
下
げ
な
い
こ
と
。

高
齢
者
の
生
活
実
態
に
見
合
う
年

金
の
引
き
上
げ
を
行
う
こ
と
を
求

め
る
意
見
書
を
政
府
に
提
出
す
る

こ
と
を
求
め
る
全
日
本
年
金
者
組

合
新
潟
県
本
部
南
魚
沼
支
部
か
ら

の
陳
情
。
 

 議
会
中
以
外
に
行
わ
れ
た
 

　
　
　
　
　
委
員
会
報
告
 

平
成
２２
年
１１
月
１２
日
 

１
　
全
国
学
力
テ
ス
ト
の
結
果
と

そ
の
対
策
に
つ
い
て
 

　
今
年
度
か
ら
抽
出
調
査
に
な
り
、

小
学
校
2
校
だ
け
が
対
象
と
な
っ

た
が
、任
意
で
町
内
全
校
が
参
加

し
た
。
 

　
小
学
校
で
は
、少
し
ず
つ
全
国
平

均
に
近
づ
い
て
い
る
が
上
回
る
こ
と

は
で
き
な
か
っ
た
。
中
学
校
は
、今

年
の
対
象
者
で
あ
る
3
年
生
が
小

学
校
6
年
の
時
に
全
国
と
の
開
き

が
あ
り
、中
学
3
年
に
な
っ
て
も
そ

の
開
き
は
回
復
せ
ず
、国
語
、数
学

と
も
大
き
な
差
が
あ
る
。
学
力
向

上
に
つ
い
て
は
、学
校
ご
と
に
方
針

を
決
め
て
対
策
を
立
て
て
取
り
組

ん
で
い
る
が
、学
校
だ
け
の
努
力
だ

け
で
は
難
し
く
、家
庭
の
協
力
も

必
要
で
あ
る
。
県
で
も
9
月
か
ら

学
力
テ
ス
ト
を
実
施
し
、全
校
が

参
加
し
て
い
る
。
小
学
校
6
年
、中

学
校
1
年
、2
年
も
県
平
均
を
上

回
る
こ
と
は
で
き
ず
、中
学
3
年
で

は
大
き
な
差
が
で
て
い
る
科
目
も

あ
る
と
い
う
説
明
が
あ
っ
た
。
 

委
員
か
ら
は
、教
育
委
員
会
と
し

て
の
学
力
向
上
対
策
、町
を
上
げ

て
の
取
り
組
み
の
必
要
性
、家
庭
で

の
子
供
達
の
状
況
把
握
指
導
等
に

つ
い
て
多
く
の
意
見
が
出
さ
れ
た
。
 

２
　
文
化
振
興
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
 

・
童
画
美
術
館
建
設
問
題
 

　
9
月
議
会
で
童
画
の
拠
点
施
設

の
駅
東
側
へ
の
設
置
は
行
わ
ず
、民

俗
資
料
館
「
雪
国
館
」
を
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
と
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し
童
画
の

拠
点
施
設
と
す
る
方
針
が
、町
長

か
ら
示
さ
れ
、
10
月
18
日
に
駅
東

側
に
童
画
の
拠
点
施
設
設
置
を
提

言
し
た
「
童
画
の
ま
ち
づ
く
り
委

員
会
」
の
委
員
と
町
長
も
出
席
し

懇
談
会
を
開
催
し
た
。
童
画
の
拠

点
施
設
設
置
に
つ
い
て
は
、総
合
的

に
考
え
雪
国
館
を
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

と
改
修
を
行
い
、ブ
ー
ス
を
分
け
て

展
示
し
、集
客
効
果
を
高
め
た
い
と

い
う
町
の
方
針
を
話
し
た
が
、童
画

の
ま
ち
づ
く
り
委
員
か
ら
は
駅
東

側
へ
の
拠
点
施
設
設
置
の
強
い
要

望
が
示
さ
れ
た
と
い
う
説
明
が
あ
っ

た
。
 

　
委
員
か
ら
は
第
１５
回
全
国
童
画

展
の
記
念
事
業
と
今
後
の
展
開
、

童
画
の
拠
点
施
設
建
設
等
に
関
す

る
意
見
が
出
さ
れ
た
。
 

３
　
町
税
等
の
収
入
状
況
に
つ
い

て
 

　
町
税
の
10
月
末
現
在
の
徴
収
実

績
は
、町
税
全
体
の
現
年
分
で
前

年
同
期
比
0.3
％
増
で
あ
る
。
固
定

資
産
税
現
年
度
分
は
前
年
同
期

比
1.1
％
増
、町
民
税
個
人
、国
保

税
現
年
分
は
実
質
的
に
は
町
民
税

個
人
0.7
％
増
、国
保
税
1.9
％
増
と

な
る
。
 

　
平
成
21
年
度
徴
収
実
績
は
現

年
分
で
県
下
30
市
町
村
中
29
位（
最

下
位
妙
高
市
）、滞
納
繰
越
分
で
は

23
位（
29
位
妙
高
市
、30
位
阿
賀
町
）

で
あ
る
と
い
う
説
明
が
あ
っ
た
。
 

４
　
ス
キ
ー
場
関
連
町
有
地
の
貸

付
状
況
に
つ
い
て
 

　
今
年
度（
平
成
23
年
3
月
31
日
）

で
貸
付
契
約
が
切
れ
る
ス
キ
ー
場

は
神
立
高
原
ス
キ
ー
場
、岩
原
ス
キ
ー

場（
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
サ
ー
ビ
ス
）、ル
ー

デ
ン
ス
ス
キ
ー
場
、苗
場
浅
貝
ゲ
レ

ン
デ
で
あ
り
、湯
沢
高
原
に
つ
い
て

も
5
年
契
約
の
1
年
前
と
い
う
こ

と
で
協
議
を
は
じ
め
る
こ
と
と
な

る
と
い
う
説
明
が
あ
っ
た
。
 

　
委
員
か
ら
は
借
地
契
約
の
継
続

中
に
経
営
者
が
変
わ
っ
た
場
合
の

対
応
等
に
つ
い
て
の
質
疑
が
な
さ
れ

た
。
 

５
　
湯
沢
町
名
誉
町
民
条
例
の
制

定
に
つ
い
て
 

　
平
成
22
年
9
月
2
日
の
ス
ポ
ー

ツ
報
知
に
「
遼
名
誉
町
民
、上
村
町

長
検
討
明
言
」と
い
う
記
事
が
で
た
。

湯
沢
町
で
石
川
遼
選
手
の
名
誉
町

民
を
検
討
し
て
い
る
と
い
う
報
道

か
ら
、石
川
選
手
の
知
る
と
こ
ろ
と

な
り
、町
と
し
て
名
誉
町
民
条
例

が
な
い
と
町
に
と
っ
て
不
名
誉
な
こ

と
と
な
っ
て
し
ま
う
た
め
、急
遽
9

月
議
会
に
条
例
を
提
案
し
た
。
 

　
何
時
、こ
の
話
が
再
現
し
て
く
る

か
わ
か
ら
な
い
状
況
に
あ
る
。
 

 　
主
な
質
疑
 

　
…
石
川
遼
選
手
だ
け
を
想
定
し

て
制
定
を
急
ぐ
条
例
案
で
あ
り
、

特
定
の
人
だ
け
を
対
象
と
す
る

条
例
の
制
定
は
問
題
が
あ
る
。

幅
広
く
対
応
で
き
る
条
例
が
必

要
と
思
う
。
そ
の
た
め
に
は
審

査
会
、基
準
、顕
彰
、取
り
消
し

事
項
等
を
条
例
に
規
定
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
が
。
 

　
…
こ
の
条
例
に
規
則
を
つ
け
れ

ば
良
い
と
思
っ
て
い
た
。
議
会
が

議
決
し
な
け
れ
ば
条
例
は
制
定

で
き
な
い
の
で
、再
度
委
員
会
で

修
正
案
を
つ
く
り
対
応
し
て
ほ

し
い
。
 

　
 
　
委
員
会
の
意
見
 

　
修
正
案
項
目
が
多
く
な
る
の
で
、

再
度
修
正
案
を
検
討
し
て
11
月
25
 

日
に
総
務
文
教
常
任
委
員
会
を
開

催
し
審
査
す
る
こ
と
と
す
る
。
 

 

平
成
２２
年
１１
月
２５
日
 

●
議
案
第
５７
号
 

○
湯
沢
町
名
誉
町
民
条
例
の
制
定

に
つ
い
て
 

■
審
査
の
結
果
 

　
「
賛
成
全
員
で
修
正
し
て
可
決

す
べ
き
も
の
と
決
定
」
 

　
平
成
22
年
第
5
回
定
例
会
に
お

い
て
付
託
を
受
け
た
当
該
案
件
に

つ
い
て
、第
7
回
総
務
文
教
常
任
委

員
会
の
審
査
を
経
て
調
査
、検
討

の
結
果
、委
員
か
ら
委
員
長
宛
に
、

字
句
の
修
正
４
箇
所
に
「
称
号
を

贈
る
条
件
」「
顕
彰
」「
取
り
消
し
」

等
の
条
文
を
加
え
、施
行
日
を
平

成
２３
年
２
月
１
日
と
す
る
修
正
案

が
提
出
さ
れ
た
。
 

 　
主
な
質
疑
 

　
…
仮
に
こ
の
修
正
案
で
行
く
と

す
る
な
ら
ば
、町
政
運
営
及
び

今
ま
で
の
関
連
の
中
で
、何
ら
か

の
影
響
が
出
る
こ
と
は
考
え
ら

れ
る
か
。
 

　
…
特
に
問
題
は
無
い
。
修
正
案

の
ほ
う
が
一
般
の
人
に
も
わ
か
り

や
す
い
と
思
う
。
 

第100号 湯沢町議会だより 


